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1  项目背景
n 规划背景

村庄规划纳入国土空间规划体系村庄规划是法定规划，是国土空间规

划体系中乡村地区的详细规划，是实施国土空间用地管制、核发建设规划

许可的法定规划。要整合村庄建设规划、村土地利用规划等乡村规划，实

现土地利用规划、城乡规划等有机融合，编制“多规合一”的村庄规划。

为深入贯彻习总书记关于实施乡村振兴战略的重要指示精神，落实中

共中央国务院及自然资源部的要求，福建省自然资源厅结合地方实际，制

定《福建省村庄规划编制指南（试行）》，并通过开展编制试点、示范村，

积极探索可复制、可推广、能看懂的村庄规划样板。

仙游县菜溪乡溪边村为响应习近平总书记关于实施乡村振兴战略的重

要指标精神，发挥村庄的管控与规划引领作用，使村庄国土空间开发保护、

各项建设项目和村民建房有据可依，于2021年开始着手编制《仙游县菜溪

乡溪边村村庄规划(2021-2035年)》实用型村庄规划，已通过批复并于

2023年5月入库实施，该规划作为溪边村土地管控的重要依据，较好的指

导了溪边村的建设发展。

但现行村庄规划在实施的过程中也面临一些问题，村民对诸如村民建

房、公共基础设施等提出了新的需求。更重要的是国土空间规划背景下，

“永久基本农田核实处置成果”划定对本村发展产生重大的影响，因此村

庄内部空间的功能布局和用地结构需要进一步的调整。根据《莆田市自然

资源局关于印发<莆田市村庄规划动态调整机制(试行)>的通知》(莆自然资

(2022)241号)文件要求，对已批复的《《仙游县菜溪乡溪边村村庄规划

(2021-2035年)》修编必要性进行研究，适时调整村庄发展策略，对下一

步村庄的发展有着重要意义和作用。
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n 区位分析

p 地理
       溪边村位于菜溪乡政府驻地东部，东连菜溪乡隔壁村，西靠菜溪乡象星村，南接钟山镇临水村，北承菜溪乡谭头村。村委会设在下厝自然村。溪边

村靠近菜溪岩风景区，直线距离约为5公里；村庄靠近镇区，直线距离约为1.5公里；村庄距离仙游县城区21公里；甬莞高速菜溪收费站位于村域内。

p 交通
       S310（联二线）横穿溪边村，菜溪收费站位于村域内，往南至仙游驾车约为35分钟，往北至福州驾车约为1小时，往东至莆田驾车约为1小时，交

通便利。

2  原规划介绍

仙游县在莆田市的位置 菜溪乡在仙游县的位置 溪边村在菜溪乡的位置



n 村庄基本概况

甬     莞     高     速

联     
二     

线  （
 S 3 1 0 ）

中厝

龙丈

石门前

过埔

大坪

青山

下新厝
下厝

菜溪出口收费站

截止2020年年底，全村共有8个自然角落（下厝、下新厝、大坪、过埔、石门前、龙丈、青山、中厝）494户1795人，村庄处在两条

区域重要交通交叉口（甬莞高速、联二线）、粗溪穿村而过、地势平坦、良田千亩。

2  原规划介绍



n 村庄现状建设分析-现状产业

一产为主、二三产薄弱
溪边村拥有林地面积10544亩，其中竹林地2059亩；园地

538亩，其中茶园245亩，果园24亩；耕地1063.8亩。

现状产业

主要种植作物：水稻、芋头、油茶等

主要加工产业：油茶加工厂

主导产业类型：现代农业、休闲农业

水稻 油茶

村庄主要产业种植为土地流转和传统农业种植，整体产业

薄弱，资金来源较为单一，且村财主要来源于土地租赁。后续规

划需进一步提高村庄产业发展的多元性，带动村庄发展。

 油
茶

水稻

水稻

水稻

芋头

芋头  油
茶

 油
茶

 油
茶
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n 村庄现状建设分析-人文历史

     溪边村历史文化底蕴深厚。不仅有始建于1848年的桥内廊桥（历史建筑），传统风貌建筑：过埔黄氏祖厝，建议传统风貌建筑：中厝黄氏祖厝，

还有中共闽中特委旧址，抗日战争时期中共闽中特委机关驻地之一，黄国璋、林汝楠、苏华等领导人在这里组织开展革命活动。 

传统风貌建筑，建议传统风貌建筑

历史建筑

宗教寺庙

一处传统风貌建筑，一处建议传统风貌建筑，

其中过埔黄氏祖厝于清（1644-1911）建设，

中厝黄氏祖厝为公厅。

桥内廊桥 ：始建于1848年，位于下厝自然村。

中共闽中特委旧址：位于过埔自然村，是抗日

战争时期中共闽中特委机关驻地之一。

溪边村现状有5处公庙，分别是聚仙阁、龙兴宫、长

兴宫、白玉岩、大坪宫庙.....

溪边廊桥

中共闽中特委旧址

聚仙阁

长兴宫

2  原规划介绍



n 村庄现状建设分析-国土现状
现状村域建设用地58.76公顷、村庄建设用地11.57公顷。现

状人均村庄建设用地面积63.29m²/人，未超过规定的人均指

标。

用地类型名称及编码
现状基期年

面积（公顷）比重（%）

耕地（01） 70.92 8.03 

园地（02） 35.89 4.06 

林地（03） 702.95 79.59 

草地（04） 0.46 0.05 

农业设施建
设用地（06）

村道用地（060101） 1.37 0.15 

种植设施建设用地（060201） 0.21 0.02 

村域
建设
用地

村域
城乡
建设
用地

村庄
建设
用地

居住用地（0703-0704） 9.75 1.10 
公共管理与公共服务用

地（08） 0.07 0.01 

工业用地（1001） 0.76 0.09 

城镇村道路用地（1207） 0.73 0.08 
公用设施用地（1301-

1310，1311） 0.26 0.03 

小计 11.57 1.31 

小计 11.57 1.31 

区域基础设施用
地（1201-

1206,1311,1312）

公路用地（1202） 46.46 5.26 

水工设施用地（1311） 0.16 0.02 

其他建设用地
（15,1002,1003）

特殊
用地

（15）

宗教用地（1503） 0.06 0.01 

殡葬用地（1506） 0.48 0.05 

采矿用地（1002） 0.03 0.00 

村域建设用地总面积 58.76 6.65 

陆地水域（17） 9.87 1.12 

其他土地（23） 2.74 0.31 

村域总面积 883.16 100.00 

2  原规划介绍



n 村庄现状建设分析

（1）建筑质量分析（总体建筑质量较差，三类建筑占比较大）
现
状
建
筑
质
量
评
价
图

一类建筑 二类建筑 三类建筑

建筑质量评价表

建筑评价 建筑面积（万㎡） 比例（%）

一类建筑 1.51 41.37 
二类建筑 0.32 8.77 
三类建筑 1.77 48.49 
在建建筑 0.05 1.37 

总计 3.65 100.00

n 保留一类建筑、整治二类建筑、拆除或翻建较差的三

类建筑。

n 村庄三类建筑占比高达近50%，总体建筑质量较差，

村民对建筑进行翻新，建设新村需求较大。

n 需要拆除简易房等低效建设用地，盘活规划建设用地。

2  原规划介绍



n 村庄现状建设分析

（2）建筑层数分析（村域内建筑高度管控较好）
现
状
建
筑
层
数
分
析
图

建筑层数分析表

建筑层数 建筑数量（栋） 比例（%）

一层建筑 266 50.19 
二层建筑 134 25.28 
三层建筑 75 14.15 

四层及以上建筑 55 10.38 
总计 530 100.00 

一层建筑 二层建筑 三层建筑

n 三层及以下建筑占比达90%左右，村域内建筑高度管

控较好。

n 一层建筑用地粗放多为结构破败严重的建筑，四层及

以上建筑体量过大，不符合农村建房要求，在用地没

有过于紧张的情况下，应尽量避免。

2  原规划介绍



n 村庄现状建设分析

（3）现状交通条件

溪边村交通优势明显。甬莞高速（G1523）、省道

（S310）穿村而过，高速收费站位于村部东侧，距离菜溪乡

1.3公里，距离仙游县42公里。

村内现状道路路面等级低，道路宽度相对狭窄，一般为

3~7米。以水泥路面为主，有的自然村还是未硬化的土路。道

路两侧杂物堆积，并且缺少绿化。

甬莞高速 S310

次干道 支路

2  原规划介绍



（4）公服现状

溪边村公共服务设施待完善。现状主要有村委会、卫

生所（1处）、宗教寺庙（5处）、室外活动场所（1处）、幸

福院（1处）。

小学、幼儿园就读于菜溪乡承璜第二学校。

村委会 室外活动场所

宗教寺庙

n 村庄现状建设分析

2  原规划介绍



（5）基础设施现状

给水：村庄给水主要以山泉水为主，通过高位蓄水池为村

庄提供用水，饮水工程需要提升。

排水：现状污水管网已建设完善，整村已纳管，污水统一

收集至象星村污水处理站统一处理后达标后排放。

环卫：村庄共有两座较为完善的公厕（高速出口、石前），

服务半径覆盖不全；垃圾收集点分布较为完善，分布于每个自

然村。

防灾减灾：有一处避灾点，位于村委。

变电站：村庄现状分布有5处变压器。

n 村庄现状建设分析

2  原规划介绍



农村宅基地情况

无房户一宅多户情况较多，村民建房需求强烈
溪边村内现状共有494户农村居民，其中无房户共62户，

一宅多户共174户，一宅一户共258户，无一户多宅情况。

村内50%为一户一宅，剩下约50%为一宅多户和无房户，

其中，中厝、过埔、石前一宅多户情况比较严重，村民建房需

求强烈。

溪边村现状宅基地情况

分类 下新厝 龙丈 安置房 中厝 过埔 石前 大坪 青山 合计

一户多宅 0 0 0 0 0 0 0 0 0

一宅多户 22 16 8 26 27 36 18 21 174

一户一宅 23 33 55 36 26 17 32 36 258

无房户 7 6 0 6 10 15 8 10 62

合计 52 55 63 68 63 68 58 67 494

0

10

20

30

40

50

60

下新厝 龙丈 安置房 中厝 过埔 石前 大坪 青山

各自然村宅基地分布情况

一户多宅 一宅多户 一户一宅 无房户

[百分比]

[百分比]

[百分比]

[百分比]
全村宅基地分布情况

一户多宅 一宅多户 一户一宅 无房户

n 村庄现状建设分析

2  原规划介绍



近期建房刚性需求分析

n 村庄现状建设分析

2  原规划介绍

刚性需求农转用户数及规模
序号 姓名 面积（㎡） 备注

1 黄建同 120 
2 黄建伶 100
4 黄加寿 80
5 黄加年 120 
6 黄金统 120 
7 侯剑兵 120 
8 黄建静 120 
9 黄建怀 100 
10 黄金淡 100 
11 黄仁通 120 
12 黄小燕 120 
13 黄建庭 120 
14 黄春锦 120 
15 黄春林 120 
16 黄金水 80 
17 黄金涨 120 
18 黄志景 120 
19 黄志生 100 
20 黄加区 120 
21 黄永标 120 
22 黄永禄 100 
23 黄国伟 120 
24 黄惠淑 120 
25 黄志煌 120 

刚性需求农转用户数及规模
序号 姓名 面积（㎡） 备注
26 黄志辉 120 
27 黄碧钦 120 
28 黄仲斌 120 
29 黄仲敏 120 
30 黄明晃 120 
31 黄明鑫 120 
32 黄镇 100 
33 黄明伟 100 
34 黄明泽 100
35 黄兆强 80 
36 黄兆通 120 
37 黄兆臻 120 
38 黄清锁 120 
39 黄明烨 120 
40 陈建仙 120 
41 陈庆辉 120 
42 陈美友 120 
43 陈国忠 100
44 陈美清 80 
45 陈锦秀 80 
46 陈福寿 120 
47 陈福星 120 
48 黄志鹏 120 
49 黄爱华 120 

刚性需求农转用户数及规模
序号 姓名 面积（㎡） 备注
50 黄志范 120 
51 黄志兵 120 
52 黄志武 120 
53 黄志仁 120 
54 黄志明 120 
55 黄国勇 120 
56 黄熙表 120 
57 黄依霖 120 
58 黄国华 80 
59 黄春欣 120 
60 黄尚柱 120 
61 黄尚汉 120 
62 黄慧芬 120 
63 黄金锋 120 
64 黄春生 120 
65 蔡金龙 120 
66 蔡加国 100 
67 蔡金趸 100 
68 蔡建生 100 
69 蔡文武 120 
70 蔡炳龙 120 
71 蔡志盛 120 
72 蔡莆尚 120 
73 蔡海青 120 



近期建房刚性需求分析

n 村庄现状建设分析

2  原规划介绍

刚性需求农转用户数及规模
序号 姓名 面积（㎡） 备注
74 蔡金辉 120 
75 蔡金模 120 
76 蔡金兵 120 
77 蔡国怀 120 
78 蔡金寿 120 
79 蔡莆仙 120 
80 蔡玉权 120 
81 蔡玉庭 120 
82 蔡建平 120 
83 蔡建枝 100
84 蔡玉龙 120 
85 蔡金忠 120 
86 蔡志勇 100 
87 蔡昆明 120 
88 蔡金亿 120 
89 蔡金凤 120 
90 蔡加林 100 
91 蔡加油 120 
92 黄顺加 120 
93 黄顺福 100
94 黄顺美 120 
95 黄柄森 120 
96 黄柄冰 120 
97 黄伟雄 120 

刚性需求农转用户数及规模
序号 姓名 面积（㎡） 备注
98 黄正立 120 
99 黄德其 120 
100 黄德明 120 
101 赖溪成 120 
102 黄金燕 120 
103 黄钟文 120 
104 黄兆育 120 
105 黄文好 120 
106 黄培金 120 
107 林千里 120 
108 黄国旭 120 
109 黄庆兴 120 
110 黄庆旺 120 
111 黄永福 120 
112 黄永发 120 
113 黄永新 120 
114 黄永华 120 
115 黄启寿 100
116 黄启永 120 
117 黄启龙 120 
118 黄启杰 120 
119 黄兆洪 120 
120 黄建伟 120 
121 黄建新 120 

刚性需求农转用户数及规模
序号 姓名 面积（㎡） 备注
122 黄柄楠 120 
123 黄庆树 120 
124 黄国榕 120 
125 黄国祥 120 
126 黄文金 120 
127 黄文城 80 
128 黄文苍 120 
129 黄文锦 120 
130 黄文富 120 
131 黄玉金 120 
132 黄凤兰 120 
133 黄文斌 120 
134 黄锦坤 120 
135 黄建资 120 
136 黄福寿 120 
137 黄志荣 100
138 黄志权 100 
139 黄金仙 80
140 黄金畴 120 
141 黄金统 120 
142 黄明辉 120 
143 黄明廉 120 
144 黄金选 120 
145 黄志国 120 



近期建房刚性需求分析

n 村庄现状建设分析
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刚性需求农转用户数及规模
序号 姓名 面积（㎡） 备注
146 黄元宝 120 
147 黄春花 80
148 黄玉祥 80
149 黄秀淑 100
150 黄志仙 100
151 黄志高 100 
152 黄志杰 120 
153 黄志勇 120 
154 黄文显 120 
155 黄玉清 100 
156 黄仁杯 120 
157 黄明辉 120 
158 黄国清 100 
159 黄金伟 120 
160 黄忠舟 80 
161 黄祖圣 80 
162 黄祖勇 80  
163 黄永敬 80 
164 黄永绵 120 
165 黄永忠 120 
166 黄永定 120 
167 黄永兴 120 
168 黄永义 120 
169 黄风耀 120 

刚性需求农转用户数及规模
序号 姓名 面积（㎡） 备注
170 黄金墩 120 
171 黄明霞 120 
172 黄希季 120 
173 黄希仲 80  
174 黄金试 80  
175 黄元锁 80 
176 李清芳 80 
177 李伟锦 120 
178 李伟宁 120 
179 黄加顺 100
180 黄加灿 120 
181 李永金 120



《福建省农村村民住宅建设管理办法》农村宅基地管控

根据《福建省农村村民住宅建设管理办法》（如右图）第十条

规定，修正三调宅基地投影面积（如下图）后，溪边村现状农村宅

基地面积为36543m2，根据溪边村现状461户人口计算后，可得户

均宅基地为79.27m2，在管理办法规定的小于120m2允许范围以内。

（达标）

房前屋后院落

建筑物、构筑物垂
直投影后的范围建筑物基底面积 修正后

n 村庄现状建设分析

2  原规划介绍



n 原规划批复与入库情况

2  原规划介绍

2022年9月13日经由仙游县人民政府批复（仙政文[2022]60号），入库时间为2023年05月09日。



n 规划要点

2  原规划介绍

（1）总体定位：

北部山区富美乡村振兴示范村；

菜溪岩风景区东南辐射区域的重要组成部分

自然生态、田园养生、文化体验的重要旅游目的地；

（2）人口规模：

现状人口（2020年）：1795人

近期人口（2025年）：1852人

远期人口（2035年）：1986人

（3）产业发展规划

四片区

农业科普示范区、休闲农业度假区、生态农业景观区、林下

经济发展区

产业空间布局图

 生态农业景观区
休闲农业度假区

林下经济发展区

农业科普示范区

图例

农业科普示范区

休闲农业度假区

生态农业景观区

林下经济发展区



n 规划要点

2  原规划介绍

p 金钟水库水源保护区管控
衔接金钟水库水源保护区边界，溪边村村域范围内二级水源保护区划定

面积为870.38公顷，约占村域总面积的98.55%。

根据《中华人民共和国水污染防治法》，在饮用水源二级保护区内应当

遵守下列规定：

1、禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改建、扩建排放污染物的建设

项目；已建成的排放污染物的建设项目，由县级以上人民政府责令拆除或者关

闭。

在饮用水水源二级保护区内从事网箱养殖、旅游等活动的，应当按照规

定采取措施，防止污染饮用水水体。

2、禁止在饮用水水源准保护区内新建、扩建对水体污染严重的建设项

目；改建建设项目，不得增加排污量。

根据2021年5月19日印发的《关于在饮用水水源二级保护区、准保护区内农

村个人建房的函》（仙环保函{2021}31号），对饮水水源保护区内的原住居

民其生产的生活污水和垃圾必须收集处理，配套建设的污染治理设施可以在饮

用水水源保护区内保留，但处理后的污水原则上引到保护区外排放，不具备外

引条件的，可通过农田灌溉、植树、造林等方式回收，或排入湿地进行二次处

理。（2023年已完成整村污水管道建设，污水收集至菜溪高速收费站附近一

处污水泵站处理，再排往污水处理站(位于象星村)统一处理，尾水处理达标后

再排放）。

图例
二级水源保护区



n 用地规模

2  原规划介绍

1. 规划村域用地总面积为 883.16公顷，其中耕地保有量面积调

整前相对于三调现状减少了 0.15 公顷。

2. 林地保有量面积相对于三调现状的702.95公顷至调整后的

709.83公顷，增加了6.89公顷；

3. 村庄建设用地总面积由调整前的11.57 公顷调整至 14.83公

顷；人均村庄建设用地面积由调整前 63.29平方米/人，调整至75.09

平方米/人。

村庄必选指标一览表

序号 指标 属性 单位 现状基期
年

规划目
标年

一、村庄发展性指标
1 村域建设用地总面积 约束性 公顷 58.76 62.17 
2 村域城乡建设用地面积 约束性 公顷 11.57 14.83 
3 村庄建设用地规模 预期性 公顷 11.57 14.83 
4 公共管理与公共服务用地规模 预期性 公顷 0.07 0.33 
5 公用设施用地规模 预期性 公顷 0.26 0.28 
6 农村人均村庄建设用地面积 预期性 平方米/人 63.29 75.09 

二、村庄保护性指标
7 生态保护红线面积 约束性 公顷 454.06 454.06 
8 永久基本农田保护面积 约束性 公顷 66.41 66.41 
9 耕地保有量 约束性 公顷 70.92 70.77 
10 林地保有量 约束性 公顷 702.95 709.83 
11 湿地面积 约束性 公顷 0.00 0.00 
12 大陆自然海岸线保有率 约束性 % 0 0.00 
13 自然和文化遗产 预期性 处 2 2.00 

用地类型名称及编码

现状基期年 规划目标年 变化
量

（公
顷）

面积（公
顷）

比重
（%）

面积
（公顷）

比重
（%）

耕地（01） 70.92 8.03 70.77 8.01 -0.15 
园地（02） 35.89 4.06 25.03 2.83 -10.86 
林地（03） 702.95 79.59 709.83 80.37 6.89 
草地（04） 0.46 0.05 0.46 0.05 0.00 

农业设
施建设
用地

（06）

村道用地（060101） 1.37 0.15 2.32 0.26 0.95 
田间道（060102） 1.23 0.14 1.17 0.13 -0.07 

种植设施建设用地（060201） 0.21 0.02 0.05 0.01 -0.17 

村域
建设
用地

村域
城乡
建设
用地

村庄
建设
用地

居住用地（0703-0704） 9.75 1.10 12.71 1.44 2.96 
公共管理与公共服务用地

（08） 0.07 0.01 0.33 0.04 0.26 

工业用地（1001） 0.76 0.09 0.00 0.00 -0.76 
城镇村道路用地（1207） 0.73 0.08 0.74 0.08 0.01 
交通场站用地（1208） 0.00 0.00 0.03 0.00 0.03 

公用设施用地（1301-1310，
1312） 0.26 0.03 0.28 0.03 0.02 

绿地与开敞空间用地（14） 0.00 0.00 0.17 0.02 0.17 
留白用地（16） 0.00 0.00 0.57 0.06 0.57 

小计 11.57 1.31 14.83 1.68 3.26 
小计 11.57 1.31 14.83 1.68 3.26 

区域基础
设施用地
（1201-
1206,131
1,1312）

公路用地（1202） 46.46 5.26 46.48 5.26 0.01 

水工设施用地（1311） 0.16 0.02 0.14 0.02 -0.02 

其他建设
用地
（

15,1002,
1003）

特殊用
地（15）

宗教用地（1503） 0.06 0.01 0.21 0.02 0.15 
殡葬用地（1506） 0.48 0.05 0.51 0.06 0.03 

采矿用地（1002） 0.03 0.00 0.00 0.00 -0.03 

村域建设用地总面积 59.99 6.79 63.33 7.17 3.34 
陆地水域（17） 9.87 1.12 9.87 1.12 0.00 
其他土地（23） 1.51 0.17 1.51 0.17 0.00 

村域总面积 883.16 100.00 883.16 100.00 0.00 



n 用地规模

 国土空间用地变化情况（全村域）

（1）耕地（减少）

由70.92公顷变化为70.77公顷，规划期内耕地净减少0.15公顷。

（2）园地（减少）

由35.89公顷变化为25.03公顷，主要为生态保护红线内的园地

还林，还林面积为10.46公顷，及新增殡葬用地占用，规划期内园

地净减少10.86顷。

（3）林地（增加）

林地由702.95公顷变化为709.83公顷，规划期内林地净增加

6.89公顷。

（4）村庄建设用地（增加）

村庄建设用地由11.57公顷变化为14.83公顷，主要为两块村庄

新增的新农村建设用地，规划期内村庄建设用地净增加3.26公顷。

人均村庄建设用地由63.29m2变化为75.09m2。

（5）区域基础设施用地（减少）

规划区域基础设施用地面积减少0.02公顷，主要为修正一处寺

庙用地。。

（6）其他建设用地（增加）

其他建设用地由0.57公顷变化为0.72公顷，规划期内其他建设

用地净增加0.15公顷，主要为三调修正新增的宗教用地。

2  原规划介绍



n 历史文化保护与传承

2  原规划介绍

序号 保护名称 位置 保护类型 保护范围

1 桥内廊桥 桥内 历史建筑 东、西、南、北四向各向外延伸 3 米。

2 中厝黄氏祖厝 中厝 建议传统风貌
建筑 东、西、南、北四向各向外延伸 2 米。

7 过埔黄氏祖厝 过埔 传统风貌建筑 东、西、北向外延伸2米。

过埔黄氏祖厝
       保护范围以本体建筑
东、西、北向外延伸2米。

中厝黄氏祖厝
       保护范围以本体建筑
东、西、南、北四向各向

外延伸 2 米。

原规划对已公布的历史建筑和传统风貌建筑已划定保护线，原规划对中厝黄氏建筑认定为传统风貌建筑，与已公布的建筑名录名单有所出入，实际为建

议传统风貌建筑，规划修编将按《福建省乡村建设历史文化保护线划定导则（试行）》对建筑保护范围进行修正。征求村里意见后，建议将下新厝32号祖厝、

下新厝秀阁楼、及中共闽中特委旧址遗址（未列入革命文物不可移动红色文化遗存）纳入传统风貌建筑。



原规划执行情况

3



3  原规划执行情况

原规划执行情况总结：

1、有力的支撑了村庄发展

原规划于2023年05月09号正式入库实施，

截至目前，总体建设用地无较大变化。截止至今，

已3户村民老宅翻建，另有1户新建以及部分道路

拓宽等项目，另有11户在报新建翻建住宅，由于

用地不满足条件，无法报批。

2、现行规划空间布局无法满足未来发

展需求

随着乡村振兴项目的深入实施，溪边村现行

村庄规划在实施的过程中也面临一些问题，主要

为村庄新村建设和公服配套设施建设、及农宅翻

建等。近期急需建设的新村居民点、公服设施等

建设项目，位于现行规划确定的村庄集中建设区，

但由于城镇村道路用地的落位使得新村的建设出

现较大的制约性和用地的粗放性，使得地块的利

用率大大较低，对本建设项目的落地形成了较大

的影响。村庄骨灰堂红线调整及近期村民翻建用

地位于现行规划确定的村庄集中建设区以外，对

建设项目的落地形成了空间束缚，实现溪边村社

会经济持续健康发展，溪边村村庄规划修编工作

势在必行。

原规划新村用地布局



4
必要性分析

n 落实最新“三区三线”划定

成果

n 新建公益性骨灰堂

n 村庄内部发展新诉求



n 落实最新“三区三线”划定成果

4  必要性分析

本次规划调整衔接最新“三区三线”划定成果，其中永久基本农田核实整改后图斑面积由调整前的 66.41公顷增加至73.14公顷，增加了6.73公顷。

与村庄规划已入库数据叠加分析，核实整改后的永久基本农田图斑内有部分非耕地（主要为园地和林地），规划进行调整为耕地。生态红线保持不变，溪

村村域范围内不涉及城镇开发边界。

图例

永久基本农田



村庄现状无公益性骨灰堂，现行规划虽然也规划一处骨灰堂，但项目

实施过程中发现，原规划预留用地面积过小（面积333.35㎡），且未规划

配套道路，根据《莆田市民政局关于印发<莆田市规范和加强乡村公益性骨

灰堂和公墓建设管理指导意见（试行）>的通知》精神，规划重新选址，调

整骨灰堂位置，为村民提供骨灰寄存、安葬服务、为村民提供一个祭奠先

人、寄托哀思的文明场所。

n 新建公益性骨灰堂

4  必要性分析

原规划骨灰堂用地布局

规划修编骨灰堂用地布局

n 村庄内部发展新诉求
（1）近期拟建设的新村项目由于原规划城镇村道路用地的落位（由于

地形地貌导致的规划道路的落地困难程度），导致新村建设项目无法报批，

需调整原规划的城镇村道路用地为农村宅基地，新村范围也进行调整；

（2）村民建房刚性需求，严格落实“一户一宅”政策，优化村庄用地

布局，合理划定村庄建设边界。

原规划用地布局

翻建新建住宅



拟修改内容

5
 
n 建设用地修改情况

n 规划指标修改情况

n 国土空间管控边界修改情况



5  拟修改内容
n 建设用地修改情况

溪边村原规划村域建设用地规模为63.33

公顷，调整为61.71公顷，减少了1.62公顷；

村域城乡建设用地规模为14.83公顷，调整为

14.42公顷，减少了0.42公顷。其中居住用地

规模12.71公顷，调整为12.74公顷，增加了

0.0.公顷（主要为原规划新村范围内城镇村道

路用地调整为农村宅基地）、公共管理与公共

服务用地规模减少（主要为甬莞高速30米退

距范围内建设用地腾退），城镇村道路用地

0.74公顷，调整为0.54公顷，减少了0.20公顷、

区域基础设施用地规模保持不变、其他建设用

地规模0.72公顷，调整为0.67公顷，减少了

0.05公顷（主要为新增道路管控退距和粗溪蓝

线内用地腾退），具体详见右表：

用地类型名称及编码
规划目标年（原规划）规划目标年（修编） 调整前后                  

变化量（公
顷）面积（公顷）比重（%）面积（公

顷） 比重（%）

耕地（01） 70.77 8.01 77.42 8.77 6.65 

园地（02） 25.03 2.83 20.89 2.37 -4.14 

林地（03） 709.83 80.37 708.19 80.19 -1.64

草地（04） 0.46 0.05 0.46 0.05 0.00 

农业设施
建设用地
（06）

村道用地（060101） 2.32 0.26 1.92 0.22 -0.40 
田间道（060102） 1.17 0.13 1.17 0.13 0.00 

种植设施建设用地（060201） 0.05 0.01 0.05 0.01 0.00 

村域
建设
用地

村域
城乡
建设
用地

村庄
建设
用地

居住用地（0703-0704） 12.71 1.44 12.74 1.44 0.03
公共管理与公共服务用地（08） 0.33 0.04 0.18 0.02 -0.15 

城镇村道路用地（1207） 0.74 0.08 0.54 0.06 -0.20 
交通场站用地（1208） 0.03 0.00 0.04 0.00 0.01 

公用设施用地（1301-1310，
1312） 0.28 0.03 0.27 0.03 -0.01 

绿地与开敞空间用地（14） 0.17 0.02 0.07 0.01 -0.10 
留白用地（16） 0.57 0.06 0.57 0.06 0.00 

小计 14.83 1.68 14.42 1.63 -0.41

小计 14.83 1.68 14.42 1.63 -0.41
区域基础设施用

地（1201-
1206,1311）

公路用地（1202） 46.48 5.26 46.48 5.26 0.00 

水工设施用地（1311） 0.14 0.02 0.14 0.02 0.00 

其他建设用地
（15,1002,1003）

特殊用地
（15）

宗教用地（1503） 0.21 0.02 0.19 0.02 -0.02 
殡葬用地（1506） 0.51 0.06 0.48 0.05 -0.03 

村域建设用地总面积 63.33 7.17 61.71 6.99 -1.62 

陆地水域（17） 9.87 1.12 9.86 1.12 0.00 

其他土地（23） 1.51 0.17 1.51 0.17 0.00 
村域总面积 883.16 100.00 883.16 100.00 0.00 



5  拟修改内容
n 建设用地修改情况

调整前后对比图

调整新村内部城镇村道路用地，
及新村范围调整

原规划 规划修编

原规划

落实翻建新建住宅用地红线

规划修编



5  拟修改内容
n 建设用地修改情况

调整前后对比图

按照《公路安全保护条例》高速
退距30米，联二线退距15米。

原规划 规划修编

粗溪蓝线为粗溪防洪岸线外延15米。

落实最新“三区三线”划定成果，
永久基本农田核实整改图斑落实。

原规划 规划修编



5  拟修改内容
n 建设用地修改情况

原规划 规划修编

骨灰堂用地调整

原规划 规划修编

局部用地调整优化



5  拟修改内容
n 建设用地修改情况

调整后国土空间功能结构调整表

用地类型名称及编码
现状基期年 规划目标年

变化量（公顷）
面积（公顷） 比重（%） 面积（公

顷） 比重（%）

耕地（01） 70.92 8.03 77.42 8.77 6.50 
园地（02） 35.89 4.06 20.89 2.37 -15.00 
林地（03） 702.95 79.59 708.19 80.19 5.24 
草地（04） 0.46 0.05 0.46 0.05 0.00 

农业设施建设用地
（06）

村道用地（060101） 1.37 0.15 1.92 0.22 0.55 
田间道（060102） 1.23 0.14 1.17 0.13 -0.07 

种植设施建设用地（060201） 0.21 0.02 0.05 0.01 -0.17 

村域
建设
用地

村域
城乡
建设
用地

村庄
建设
用地

居住用地（0703-0704） 9.75 1.10 12.74 1.44 3.00 
公共管理与公共服务用地（08） 0.07 0.01 0.18 0.02 0.11 

工业用地（1001） 0.76 0.09 0.00 0.00 -0.76 
城镇村道路用地（1207） 0.73 0.08 0.54 0.06 -0.19 
交通场站用地（1208） 0.00 0.00 0.04 0.00 0.04 

公用设施用地（1301-1310，1312） 0.26 0.03 0.27 0.03 0.01 
绿地与开敞空间用地（14） 0.00 0.00 0.07 0.01 0.07 

留白用地（16） 0.00 0.00 0.57 0.06 0.57 
小计 11.57 1.31 14.42 1.63 2.85 

小计 11.57 1.31 14.42 1.63 2.85 

区域基础设施用地
（1201-1206,1311）

公路用地（1202） 46.46 5.26 46.48 5.26 0.01 
水工设施用地（1311） 0.16 0.02 0.14 0.02 -0.02 

其他建设用地
（15,1002,1003）

特殊用地
（15）

宗教用地（1503） 0.06 0.01 0.19 0.02 0.13 
殡葬用地（1506） 0.48 0.05 0.48 0.05 0.00 

采矿用地（1002） 0.03 0.00 0.00 0.00 -0.03 
村域建设用地总面积 59.99 6.79 61.71 6.99 1.71 

陆地水域（17） 9.87 1.12 9.86 1.12 0.00 
其他土地（23） 1.51 0.17 1.51 0.17 0.00 

村域总面积 883.16 100.00 883.16 100.00 0.00 



n 规划指标修改情况-人口和用地规模修改

5  拟修改内容

 规划采用综合增长率法预测

预测公式：Qt=Q0（1+K1+b）n

式中：Qt-- 总人口预测规模（人）；

Q0-- 总人口现状数（人）；

K1-- 规模期内人口的自然增长率（‰）；

b--规划期内机械增长率（‰）；

n-- 规划期限（年）。

• 权重系数建议表
村庄类型 权重系数

集聚提升中心 0.8-1.1
转型融合城郊 0.9-1.2
保护开发特色 0.8-1.1
搬迁撤并衰退 0-0.8

现状人均农村居民点建
设用地水平

规划人均农村居民点建设用
地指标级别 允许调整幅度

 ≤80 60-100 可增 5-10 
80—100 60-110 可增减 0-10 

100—120 80-120 可减 0-10 
 ＞120  100-120 应减至 120 以内

• 人均农村居民点建设用地允许调整幅度建议表

溪边村交通区位优势明显，菜溪收费站位于村庄北侧，有仙游北部山区的形象门户区，随着未来衔

接菜溪“两点一线”规划和菜溪乡的外溢功能及村庄内部公服、基础设施配套的提升，将吸引部分农民

工返乡创业和外来劳动力。结合溪边村近几年户籍人口变化情况，近5年人口平均增长率为9.24%。规划

近期取8‰的增长率，远期取6‰的增长率。

溪边村2022年现状总人口为1828人，计算得出溪边村至2025年人口1857人，至2035年人

口1975人，该人口指标作为确定规划村庄建设边界的重要依据。

根据预测的规划期末人口总数，结合规划人均农村居民点建设用地面积标

准，推算规划期末农村居民点建设用地总面积和增减面积。

预测公式：St=B×Qt×Wt

式中：St-- 规划期末农村居民点建设用地总面积；

B-- 规划人均农村居民点建设用地面积，人均农村居民点建设用地指标应以

现状为基础，根据规划人均居民点建设用地指标级别和允许调整幅度确定。

Qt——规划期末村庄居民人口总数；

Wt——权重系数。

根据根据《福建省村庄规划编制指南（试行）》的要求，溪边村属于“集

聚提升中心型”村庄，权重系数取值（0.8-1.1）。

n 村庄建设用地规模预测

考虑到集聚提升中心型村庄的实际需求，规划远期（2035年）村庄居民点建设用地为14.42公顷，规划人均居民点建设用地面积从

63.29m2/人上升到为73.02m2/人。

待上级国土空间总体规划审批通过后，按上位规划确定的规模进行控制

年份 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
户籍人口 1682 1722 1737 1762 1787 1795 1816 1828
增长率 23.78 8.71 14.39 14.19 4.48 11.70 6.61



n 规划指标修改情况

5  拟修改内容

1、原规划村域建设面积63.33公顷，调整后为61.71公顷，减少了

1.62公顷；

2、原规划村域城乡建设用地面积14.83公顷，调整后为14.42公顷，

减少了0.18公顷；

3、原规划村庄建设用地规模14.83公顷，调整后为14.65公顷，减

少了0.41公顷；

4、原规划公共管理与公共服务用地规模0.33公顷，调整后为0.23公

顷，减少了0.10公顷；

5、原规划公用设施用地规模0.28公顷，调整后为0.27顷，减少了

0.01公顷；

6、原规划农村人均村庄建设用地面积75.09平方米/人，调整后为

73.02平方米/人，减少了2.073平方米/人；

7、生态保护红线保持不变；

8、原规划永久基本农田保护面积66.41公顷，本次规划修编调整，

落实最新“三区三线”划定成果，永久基本农田面积为73.75公顷，增加

了6.73公顷；

9、原规划耕地保有量70.77公顷，调整后为77.42公顷，增加了6.65

公顷；

10、原规划林地保有量709.83公顷，调整后为708.19公顷，减少了

1.64公顷，主要为落实永久基本农田核实处置成果占用。具体详见右表：

村庄必选指标一览表

序号 指标 属性 单位
原规划 修编

规划目标
年

规划目
标年

一、村庄发展性指标
1 村域建设用地总面积 约束性 公顷 63.33 61.71 
2 村域城乡建设用地面积 约束性 公顷 14.83 14.42 
3 村庄建设用地规模 预期性 公顷 14.83 14.42 
4 公共管理与公共服务用地规模 预期性 公顷 0.33 0.23 
5 公用设施用地规模 预期性 公顷 0.28 0.27 
6 农村人均村庄建设用地面积 预期性 平方米/人 75.09 73.02 

二、村庄保护性指标
7 生态保护红线面积 约束性 公顷 454.06 454.06 
8 永久基本农田保护面积 约束性 公顷 73.14 73.14 
9 耕地保有量 约束性 公顷 70.77 77.42 
10 林地保有量 约束性 公顷 709.83 708.19 
11 湿地面积 约束性 公顷 0.00 0.00 
12 大陆自然海岸线保有率 约束性 % 0.00 0
13 自然和文化遗产 预期性 处 2.00 2.00



n 国土空间管控边界修改情况

5  拟修改内容

规划调整后，生态保护红线454.06公顷；一般生态空间

7.22公顷，占村域土地总面积0.82%；永久基本农田73.14公顷，

占村域土地总面积8.28%；一般农业空间283.77公顷，占村域

土地总面积32.13%；村庄集中建设区14.14公顷，占村域土地

总面积1.60%；村庄弹性发展区2.61公顷，占村域土地总面积

0.29%；其他（特殊用地、道路零星建设用地）48.23公顷，占

村域土地总面积5.46%，不涉及城镇空间，具体详见下表：

三类空间 管控边界类型 面积（公顷） 占村域面积比
例（%）

生态空间

生态保护红线 454.06 51.41 

一般生态空间 7.22 0.82 

小计 461.28 52.23 

农业空间

永久基本农田 73.14 8.28 

一般农业空间 283.77 32.13 

小计 356.91 40.41 

建设空间

村庄集中建设区 14.14 1.60 

村庄弹性发展区 2.61 0.29 

城镇空间 0.00 0.00 

其他建设空间 48.23 5.46 

小计 64.98 7.36 

总计 883.16 100.00 



合理性分析

6
 
n 用地指标的合理性

n 用地布局的合理性

n 集约节约用地的合理性



n 用地指标的合理性

6  合理性分析

规划后，溪边村村域建设用地规模为 61.71公顷，较原规划村域建设

用地规模的63.33公顷，减少了1.62公顷，村庄建设用地为14.42公顷，较

原规划村庄建设用地的14.83公顷，减少了 0.41公顷；本次调整主要涉及村

庄建设用地、其他用地等；并未突破村庄建设用地指标，用地指标合理可控，

保障了规划调整的可行性。

n 用地布局的合理性
规划调整的同时，将现行规划中的国土空间管控边界与最新“三区

三线”划定成果相衔接，包括永久基本农田核实处置、耕地保护目标等成

果，调整后的用地布局有利于新形势下村庄的社会经济发展，加快推进溪

边村的发展进程。

n 集约节约用地的合理性
调整后的规划，将更适应溪边村未来的发展建设及土地节约集约利用

的要求，村庄建设用地布局更加集中，分布合理，有效的保障了各项公共设

施、村民建房的项目用地。规划调整实施后，将促进溪边村社会经济的全面

发展。



可行性分析

7



n 配套设施更加合理

规划以最新“三区三线”划定成果为底线，结合相关政策依据，区

分土地使用功能，划定村域管控边界。根据村庄用地发展需求，新增村民

建房、公共设施等配套用地，优化调整用地功能及空间布局，在不突破村

庄建设用地指标的情况下，适当调整用地规模，保障村民的建房需求，调

整后的用地布局更加合理，规划调整具有可行性。

本次必要性研究报告的编制，结合村域人口现状及居住用地的分布，

结合村民建房需求，对居民建房布局适当的调整优化。配套设施方面，为

了响应《莆田市民政局关于印发<莆田市规范和加强乡村公益性骨灰堂和

公墓建设管理指导意见(试行)>的通知》，规划调整1座公益性骨灰堂用地

布局，用地红线未占用生态保护红线、永久基本农田、生态公益性、公路

退距等相关管控要求，用地符合相关要求。初步评估，规划调整后可满足

村庄发展需求，配套设施更加合理，规划调整具有可行性。

通过现场调研勘测，结合最新“三区三线”划定成果、公益林和历

史建筑/传统风貌建筑历史文化保护线等相关数据，得出拟规划新增项目

均在以上数据边界外，且符合村两委、村民需求，项目落地性强，易实施。

n 功能布局更加合理

7  可行性分析
n 项目可实施性更强



结论及建议

8



基于对 2022年9月批复的《仙游县菜溪乡溪边村村庄规划

(2021-2035年)》实施情况的分析和评价，以及对本次提出村规修

编的动因与背景的梳理。同时依据《莆田市自然资源局关于印发<

莆田市村庄规划动态调整机制(试行)>的通知》（莆自然资〔2022〕

241 号）“第三点、规划修编，第一条适用范围第1点因上级国土

空间规划、专项规划发送变化，对村庄类型、功能、布局、规模

等产生重大影响，确需修改的；和第 4 点经评估，原村庄规划确

需修改的”条款内容。我们认为：

《仙游县菜溪乡溪边村村庄规划(2021-2035年)》进行修编符

合上诉管理办法要求，同时村庄规划结合片区发展、村民需求和

公服设施项目的落地，适时修编是合理且必要的。

为此，建议把握新机遇，贯彻中央精神，转变发展观念，落

实新理念积极推进规划编制工作，为溪边村的科学发展和建设的

顺利推进提供法定规划依据。

8  结论及建议
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