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专家意见内容 采纳情况 具体内容

1.加强上位规划约束性指标、传导路
径，进一步完善修编必要性总结。

已采纳。

已加强上位传导并完善修编
必要性总结。

详见上位规划衔接。

2.增补五湖交通区位优势，发展山地
居旅示范的角度提出必要性。

已采纳。
已补充五湖村区位优势。

详见村庄基本信息。

3.进一步完善对原村庄规划评估内容，

补充如古树名木保护清单、金钟水
库饮用水源保护区。

已采纳。

已补充古树名木保护清单和
金钟水库饮用水源保护区对
村庄修编评估的内容。

详见修编必要性总
结。

4.加强城郊融合类型的条件分析，优

化因宅基地诉求进行修编的分析阐
述。

已采纳，已补充城郊融合类
型条件分析。

详见原村庄规划评
估。

5.优化商业用地，根据村庄发展实际，
合理确定用地性质。

已采纳。

已再次征求意见，确定地块
用地性质为商业用地。

详见村域综合规划
图。

6.补充现状市政基础设施建设情况及
新增的0.02公顷市政公用设施用地规
划情况。

已采纳。

已补充金钟水库二级饮用水
源保护区管控要求。

详见详见国土空间
管控边界图。

7.补充新增供水用地和环卫用地的测

算依据，补充原村规市政基础设施
规划图。

已采纳。

已补充原村规市政基础设施
规划图，新增供水用地在后
续修编中补充完善。

详见原村规图纸。

8.补充落实环保部门关于在饮水水源
二级保护区建设的相关管控要求。

已补充落实环保部关于在饮
用水源二级保护区建设相关
管控要求。

详见国土空间管控
边界图。

9.规范成果表达，按照村庄编制指南

和汇交手册要求，加强文本校对和
图件表达。

已规范成果表达，加强文本
校队和图件表达。

详见修编成果。

仙游县石苍乡五湖村村庄规划修改必要性报告
评审会专家组意见答复
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一 调整背景

1.1 编制背景

1.1.1 省级层面

为了全面实施乡村振兴战略，加快农业农村现代化，

在高质量发展中促进共同富裕，2021年10月22日福建省第

十三届人民代表大会常务委员会第二十九次会议通过《福

建省乡村振兴促进条例》，条例中明确：村庄规划的编制

应当符合乡村振兴规划要求，坚持多规合一，注重特色，

预留未来发展空间。强化乡村产业用地保障，建设用地指

标应当向乡村发展用地倾斜，县域内新增耕地指标应当重

点保障乡村产业发展所需耕地占补平衡需求。

1.1.2 地方层面

2021年12月12日，石苍乡第十八届人民代表大会第

一次会议，会议中提到未来五年石苍乡工作计划：(一)聚力

打造开放石苍，产业发展纵向融合。(二)聚力打造美丽石苍，

生态质量优化融合。(三)聚力打造幸福石苍，民生品质多元

融合。(四)聚力打造平安石苍，治理效能互动融合。

1.1.3 修编背景

《仙游县石苍乡五湖村村庄规划（2021-2035）》于

2020年由仙游县石苍乡人民政府委托森硕勘测设计有限公

司编制，2021年12月15日批复，2023年2月4日入库。

《仙游县石苍乡五湖村村庄规划（2021-2035）》在实施

过程中由于永久基本农田暂未定稿且部分配套设施尚未满

足村庄发展实际需求，故需对现行村庄规划进行局部、技

术性调整优化，于2024年开展村庄规划修编编制。

原村庄规划村域综合规划图



一 调整背景

1.2 修编依据

1.2.1 相关法律法规

1.《中华人民共和国城乡规划法》（2019年）；

2.《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

3.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023年11月）；

4.《福建省生态公益林条例》（2018年）；

5.《福建省水污染防治条例》（2021年）；

6.《公路安全保护条例》（2011年）；

7.《福建省村庄规划编制指南》(试行)（2019年）；

8.《村庄规划编制规程》（DB35/T 2061-2022)；

9.《福建省村庄规划汇交和公开手册（合订本）》（2021年12月）；

10.《福建省古树名木保护管理办法》（2018年）；

11.《仙游县国土空间总体规划（2021-2035年）》；

12.《仙游县农房建筑立面图集》（2021年）；

13.永久基本农田、生态保护红线及林业数据（仙游县五湖村分幅）；

14.其他有关法律法规、技术标准和相关规划等。

1.2.2 《福建省村庄编制审批和评估管理办法》（2023年）

“第二十条经依法批准的村庄规划未经法定程序不得修改。确需修改的，乡（镇）人民政

府应向原审批机关提出修改申请，同意后方可实施。修改后的村庄规划依照原审批程序依法报

批并重新汇交公布。 

第二十一条不涉及突破原规划确定的约束性指标和底线管控要求，市、县人民政府可制定

村庄规划动态维护管理办法，明确动态维护适用范围、维护程序和审批流程等内容。”

1.2.3 《莆田市自然资源局关于印发<莆田市村庄规划动态调整机制（试行）>的通

知（莆自然资〔2022〕241号）》



二 村庄简介

2.1 村庄基本信息

区位条件
五湖村位于石苍乡东部，东临游洋双峰、西接石苍下社、南抵钟山梅洋、北连永泰，村部海拔489米，距乡政府3公里，距县城45公里。联二线省

道从曹尾自然村直穿井园自然村，横贯全境，距离福诏高速路口15公里。

自然环境

地处高山地带，平均海拔高度402米，其中山头仔自然村海拔高度为580米。

土地资源：全村面积11.2平方公里，林地16785亩，耕地1798亩。

森林资源：山地面积16785亩，森林覆盖率90%。其中，生态公益林1686亩，杉、松、杂用材林4794亩，经济林160亩，竹林3600亩（人均

1.02亩）。

旅游资源：境内有双峰古寺、院里庵、广福宫等人文景观；村庄共有五棵古树，历史悠久。

动植物资源：松树、杉树、锥栗、毛竹、油茶等。

历史人文

五湖村内现有历史建筑下宫中厝古建筑。

五湖村以聚落—水系—农田—山体为序列，总体上山水景观呈现渐进式发展，逐步由人文景观过度到自然景色。民居点以新街、新厝旧厝等自

然角落组成的聚落为主向东西南北延伸，五湖溪穿村而过，农田景观优美，山林掩映。

村庄人口

共有15个自然村：曹尾、下宫、印兜、台尾、院前、乌石、井园、尾厝、沙溪、田庄、旧厝、新厝、新街、溪边、上厝垅；共有990户3167

人，人口较多的姓氏有：章姓、康姓。

常住人口912人，其中60岁及以上462人，占50.6%；青壮年劳动力112人，占12.28%；16岁及以下35人，占3%。外出流动人口2600人，

占全村人口74%，主要流向石狮、莆田，从事行业主要为经商（开自营服装厂、服装制作等）和务工。

产业经济

【主导产业】

传统产业：1.毛竹共计2600亩，每亩效益1000元，占农民收入50%；2.油茶共计685亩，每亩效益4000元，占农民收入的30%。

【经济组织】

现有专业合作社、家庭农场等1家，分别是：1.新农记家庭农场，带动10户35人种植水稻、养殖。

【农民收入】

2022年度农民人均可支配收入15455元，较2021年度增长1%；农民收入主要来源是销售笋、竹、茶油等农特产品。



3.1.1 《仙游县国土空间总体规划（2021-2035年）》

在县域国土空间总体格局规划中，石苍乡属于生态保护与乡村振兴发展区，县域农业空间规划中，石苍乡属于北部休闲农业区，有北部山区生态康养度假

休闲农业产业带穿过。县域全域旅游发展格局中，石苍乡属于民俗体验与文化探源版块，并有山地旅居示范带穿过。

三 规划评估与衔接

3.1 上位规划衔接

规划衔接：衔接上位农业发展格局，五湖村利用现有农业优势资源，大力发展智慧农业、林茶复合种植、休闲度假等特色乡村旅游项目。

五湖村 五湖村 五湖村



四 原村庄规划实施情况评估

4.1 原村庄规划概况

4.1.1 村庄类型：

集聚提升中心村庄。

4.1.2 目标及定位：

规划目标：

以乡村振兴建设为基准，促使五湖村建设为福建富美乡村示范点以及近郊

乡村旅游目的地，实现村企相依、景田相望、农旅相生、乡村复兴。

规划定位：

1、功能定位

打造一处寄托儿时记忆、充满泥土、花海、稻田、星空和风，可以自由奔

跑、拥抱自然的梦想地；一处让城市居民能逃离冰冷的城市森林和窒息环境，

真正把“快乐还给人们”，把“教育还给自然”，把“活力还给乡村”的有精

神力量的”原田绿谷“共享社区。

2、产业定位

围绕“农”“文”“养”三大要素打造以农业+互联网为支撑产业，现代

农业、农耕文化以及休闲养生为核心产业，进而衍生出生态旅游产业、生产加

工产业、物流商贸产业、健康养生产业、休闲度假产业（亲子教育）、创意农

业产业等业态。

4.1.3 规划结构：

五湖村是石苍乡域内的中心村，属转型融合城郊村，本次规划严格保护

各类生态空间和永久基本农田；优化生产空间；严格控制建设空间；进一步

升级完善公共设施；根据需求，因地制宜发展农林产业，引导产业合理布局。

规划村庄形成“两心两轴三区”布局结构。两心综合服务中心、旅游接待中

心两轴村庄空间发展主轴、村庄空间发展次轴三区居住生活体验区、农业生

产发展区、原生绿谷涵养区。

原村庄类型发生变化，修编需衔接仙游县农业农村局最新村庄分类

结果，五湖村是石苍乡域内的中心村，联二线省道从曹尾自然村直穿井

园自然村，横贯全境，对外交通便捷，划定五湖村为城郊融合类村庄，

村庄目标及定位和规划结构较为合理，修编予以沿用。

原村庄规划产业空间布局图

规划结构图



原村庄规划村域综合规划图

四 原村庄规划实施情况评估

4.2 原村庄规划实施评估

规划用地布局不完善，缺少对于人口老龄化背

景下适老、养老服务配套的建设，部分建设用地与

核实整改后永久基本农田冲突，需进行调整优化。

原村庄规划在规划时永久基本农田尚未
定稿，部分非耕地占用永久基本农田。

原村庄规划未考虑省道S213对建筑的
管控范围，需对部分群众进行安置。

原村庄规划入库后，用地用海指南进行更新，修
编需重新梳理村庄路网，合理划定道路用地。

原村庄规划编制时，《福建省水利工程管理条例
尚未出台，未划定建议水利工程管理围线。

在优化乡村养老、适老环境营造前提下，原规划
缺少对于乡村养老配套设施布局，缺少殡葬服务
设施、幸福院等配套，不足以满足村庄未来发展
建设。

1、原村庄规划在编制时永久基本农田尚未定稿，部分

非耕地占用永久基本农田。

2、相关管控更新，原村庄规划暂未衔接：

①原村庄规划编制时，《福建省水利工程管理条例》

（2023年）尚未出台，未划定建议水利工程管理范围线；

②原规划未落实《福建省生态公益林条例（2018年）

有关要求；

③原规划未衔接金钟水库饮用水源保护区，需衔接《福

建省水污染防治条例》(2021年)以及中华人民共和国生态环

境部《关于答复全国集中式认用水水源地环境保护专项行动

有关问题的函》(环办环监函(2018)767号)有关要求；

④原村庄规划未考虑省道S213对建筑的管控范围，需

对部分群众进行安置；

⑤原规划未完全衔接古树名木保护清单。

3、原村庄规划入库后，用地用海指南进行更新，修编

需重新梳理村庄路网，合理划定道路用地。

4、在优化乡村养老、适老环境营造前提下，原规划缺

少对于乡村养老配套设施布局，缺少殡葬服务设施、幸福院

等配套，不足以满足村庄未来发展建设。

5、原村庄规划未考虑竹产业发展需求，未规划竹产品

初加工厂。

原规划未完全衔接古树名木清单。

原村庄规划未考虑村庄竹产业发展需
求，未规划竹产品初加工厂。



五 村庄规划修改必要性分析

根据《福建省水利工程管理条例》（2023年）划定建议水利工程管理范围线。

衔接生态公益林数据。

5.1 上位及相关管控更新

调整后调整前

落实最新永久基本农田数据。

根据《公路安全保护条例》（2011年）划定省道S213的建筑控制范围。

衔接金钟水库二级饮用水源保护区。

“三区三线”面积统计表
管控边界类型 面积（公顷） 占村域面积比例（%）

生态空间
生态保护红线 20.22 1.91 
一般生态空间 12.68 1.20 

农业空间
永久基本农田 115.72 10.96 
一般农业空间 859.71 81.39 

建设空间

村庄集中建设区 23.78 2.25 
村庄弹性发展区 3.31 0.31 

城镇空间 0.00 0.00 
其他 20.90 1.98 

村域面积 1056.32 100.00 

“三区三线”面积统计表
管控边界类型 面积（公顷） 占村域面积比例（%）

生态空间
生态保护红线 20.22 1.91 
一般生态空间 840.11 79.53 

农业空间
永久基本农田 118.64 11.23 
一般农业空间 32.47 3.07 

建设空间

村庄集中建设区 27.62 2.61 
村庄弹性发展区 1.41 0.13 

城镇空间 8.27 0.78 
其他 7.58 0.72 

村域面积 1056.32 100.00 

落实已批建设用地，纳入城镇空间管控。



五 村庄规划修改必要性分析

5.2 村庄新建建设项目需求

配齐村庄公共服务设施，新建长者食堂。

扩建幸福院。

新建骨灰堂。

村庄集中安置区。

腾退宅基地，改扩建为体育活动场地。

腾退宅基地，改扩建公园、健身广场、停车场。

新建停车场。

新建公园。

新建设施农用房。
新建竹制品初加工厂，服务20万亩竹林。



五 村庄规划修改必要性分析

5.3 宅基地调整分析

5.3.1 宅基地现状使用情况

五湖村现状宅基地22.09公顷，现有户数为

990户，村域范围内918户。户均宅其地面积为

240.63㎡/户，240.63*3=721.89㎡≈1.08亩，基

本满足“一亩三户”要求。但现状存在部分老宅，

单体占地面积较大，属于历史遗留问题。

结合五湖村不动产数据库成果分析，五湖村

村域范围内现状符合一户一宅情形户数为379户，

一户多宅情形户数为127户，将未调查情况按一户

一宅计，五湖村目前仍存在403户无房户，未来仍

有一定新建及翻建需求。

村域范围内宅基地户数情况

一户一宅情况
户数
（户）

宗地数
（宗）

一户一宅 379 379

一户多宅

一户二宅 109 218

一户三宅 16 48

一户四宅 1 4

一户五宅 1 5

合计 127 275

未调查 9 9

总计 515 663 一户一宅分析图

部分五湖村村民安置在石苍村，不
统计现状户均宅基地和现状农村人
均村庄建设用地面积。

五湖村现状村民建房情况

总户数（户）
已建房
（户）

安置于石苍村
（户）

无房数
（户）

990 515 72 403



五 村庄规划修改必要性分析

5.3 宅基地调整分析

5.3.2 人口规模预测

截止至2024年，村庄现状户籍人口为3167人，其中石苍村安置230人，村域范围内户籍人口为约为2937人。

本次规划人口规模预测采用综合增长率法。村庄人口综合增长率法预测公式：Q=Q0(1+K+P)n

式中：Q——户籍总人口预测数（人）；Q0——户籍总人口现状数；K——规划期内户籍人口自然增长率（‰）P——规划期内户籍人口机械增长率

（‰）；n——规划期限（年）

参考《仙游县统计年鉴（2023年）》人口自然增长率统计部门调查数-0.72‰；考虑因村民就业、子女上学、自然死亡等原因，村庄人口机械增长率为

0.50‰。根据公式得到预测结果如下：

至2027年，村庄人口为2937*（1-0.72‰+0.5‰）3≈2935人。

至2035年，村庄人口为2935*（1-0.72‰+0.5‰）8≈2930人。

规划至2035年，村域范围内户籍人口为2930人。

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

人口 3338 3375 3212 3214 3246 3217 3221 3205 3195 3167

3338

3375

3212 3214

3246

3217 3221
3205

3195

3167

3050

3100

3150

3200

3250

3300

3350

3400

五湖村2015-2024年人口



五 村庄规划修改必要性分析

5.3 宅基地调整分析

5.3.3 宅基地调整

五湖村现状农村宅基地面积为22.09公顷，其中

省道S213占用现状宅基地面积为0.70公顷。

规划后宅基地面积为21.81公顷，（其中衔接已

批数据，落实宅基地0.03公顷）较基期年减少0.03

公顷。本次规划对省道S213占用的宅基地予以调出，

并对部分群众进行安置，合理新增部分宅基地。除

上述减少情形外，现状存在部分将宗祠祖厝误判为

宅基地的情形，本次予以调出。

宅基地调整分析

现状宅基地面积
（公顷）

规划宅基地面积
（公顷）

较基期年增加
（公顷）

22.09 22.06 -0.03

规划秉持实事求是的原则，对省道S213

占用的宅基地进行清退，同时盘活存量，对

部分无房户及危房户进行集中安置。

宅基地调整分析图

已批宅基地

已批宅基地



五 村庄规划修改必要性分析

5.3 宅基地调整分析

5.3.4 宅基地需求

本次规划对省道S213占用的宅基地予以调出，对部分群众进行安置，共需集中安置35户；根据村民实际建房需要，满足部分无房户及危房户的建房需求，

局部插花建设20户；由于部分村民宅基地只占祖厝老宅一间，宅基地面积较小，需单独分户翻建，以及部分原址翻建需求，共翻建8户。

宅基地需求

类型 户数（户）

集中安置区 35

无房户个建 20

拟翻建及扩建 8

章文建等3人

章盛柳等2人

罗丽琴等2人

章锦阳、章志明

章文矛
章开地

章建昭等3人

章炳良、郑鸿儒

集中安置区

章崇栋等3人

章福寿

章建灶

章友同

无房户个建

集中安置区

拟翻建及扩建

无房户个建

集中安置区

拟翻建及扩建

无房户个建

集中安置区

拟翻建及扩建

宅基地需求

类型 人员 户数（户）

集中安置区

章云泽、章玉义、章清瑞、温君滔、章建鹤、章增林、章金树、章
文朗、章建木、章建校、张春水、章金树、章建沐、章文君、章锦
艳、李燕琴、章友同、章    凯、章友龙、章建烁、章炳廉、郑玉书、

郑玉宇、章明翰、章建平、章锦阳 、章建曙、章春辉

35

无房户个建
章建昭等3人、章文建等3人、章盛柳等2人、章文矛等3人、罗丽琴

等2人、章崇栋等3人、章友同
17

拟翻建及扩建 章志明、章炳良、郑鸿儒、章福寿、章建灶、章开地、 7

章成志、章文郎

章海榕

章元金
章碧英、章增林



依据《莆田市村庄规划动态调整机

制（试行）》（2022）：

（一）适用范围

村庄规划进行修编应符合以下情形

之一：

1. 因上级国土空间规划、专项规划发

生变化，对村庄类型、功能、布局、规

模等产生重大影响，确需修改的；

2. 因国家和省重大战略调整、基础设

施、公益性公共设施、重大项目建设或

行政区划调整等产生重大影响，确需修

改的；

3. 因村庄类型变化需要对村庄规划进

行系统性修改；

4. 经评估，原规划确需修改的；

5. 法律、法规、规章规定及政策变化

的其他情形，确需要修改的。

五 村庄规划修改必要性分析

5.4 修编必要性总结

1、村庄三区三线数据变更

《仙游县石苍乡五湖村村庄规划(2021-2035)》已入库，最新划定永久基本农田成果存在与用地冲突的情况。在实

施过程中，用地审批、项目建设难以落实，需对2023年国家自然资源部下发最新“三区三线划定成果”予以衔接。

2、原村规编制过程中，部分公共服务设施配备和产业发展配备不齐

根据村庄发展需求，需建设停车场、长者食堂、幸福院、骨灰堂、体育活动场地、公园绿地、竹制品初加工厂等。

3、用地用海指南变更

根据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023年）合理调整村庄路网，重新划分村道用地和

城镇村道路用地。

4、衔接相关管控线

根据《福建省水利工程管理条例》（2023年）划定建议水利工程管理范围线。

根据《公路安全保护条例》划定省道S213的道路退距线，并对腾退宅基地的群众进行安置。

根据《福建省生态公益林条例》（2018年），衔接生态公益林保护要求。

根据《福建省古树名木保护管理办法》(2021年)，衔接古树名木保护清单并落实有关管控要求。

根据《福建省水污染防治条例》(2021)以及中华人民共和国生态环境部《关于答复全国集中式认用水水源地环境保

护专项行动有关问题的函》(环办环监函(2018)767号)有关要求，衔接金钟水库二级饮用水源保护区。

5、村庄类型变更

根据《仙游县县域村庄分类结果》，五湖村划定为“城郊融合”，修编需根据村庄分类结果对村庄类型进行调整。

综上，本次修改符合村庄规划修编情形的第1、2条。



6.1 修编合理性总结

1、衔接最新三区三线划定成果

落实生态保护红线划定成果，面积20.22公

顷，落实永久基本农田划定成果，面积由115.72

公顷增加至118.64公顷。

2、对近三年规划实施情况进行评估

整合各方的信息和意愿，为上、下位规划的

传导提供解决思路。通过村委座谈、入户走访，

了解近三年规划实施情况，充分征集村委及村民

最新诉求。

3、规划用地布局合理，盘活存量用地，集约

用地

梳理村庄现状建设用地，合理安排各类用地，

优先盘活农村存量和低效利用土地资源，优化村庄空

间布局，促进村庄土地节约集约利用和有机更新。

结合村庄发展实际对用地布局进行调整。

4、合理划定建设空间，完善设施配置

根据村庄建设用地规模，完善空间管制边界

划分。整合农村水利、交通、基础设施等工程基地

的空间布局和规划，秉持“节约集约、共建共享”

的原则，合理配置公共服务设施。

六 修编方案合理性分析

修编国土空间管控边界图



七 修编方案可行性分析

7.1 修编可行性总结

1、严格落实管控要求

严格将上位规划确定的耕地保有量、永久基

本农田保护面积、生态保护红线面积等约束性指

标和管控底线落实到具体地块，确保图、数、实

地相一致。

2、严格按照政策文件要求启动修编程序

在启动修编程序前，严格参照《莆田市村庄

规划动态调整机制（试行）》（2022年）等有关

文件要求对现行村庄规划进行评估，同时按照有

关程序，编制修改必要性报告，并报相关部门进

行专家论证。

3、充分征求各界意见，在坚守底线的前提，

对规划进行调整

实地勘察，梳理村庄建设需求，落实基础

设施建设用地。保障宅基地刚性需求，严格控

制新增宅基地占用农用地。对原村庄规划中涉

及S213道路退距线的农村宅基地进行重新选址。

修编村域综合规划图



八 修改说明

衔接最新三区三线，将永久基本农田涉及的用地调整为耕地；根据最新用地用海指南，重新划分村庄路网，将村庄内部通行的道路调整为城镇村道路用地；

清退S213道路退距线范围内的农村宅基地，并对群众进行安置；完善村庄公共服务设施；充分考虑村庄竹产业发展。更新年度变更数据包括耕地、园地、林地、

草地、农村道路、宗教用地等；修编调整的用地有村道用地、农村宅基地、农村社区服务设施用地、公园绿地、商业用地、体育用地、城镇村道路用地、交通场站

用地、殡葬用地、供水用地、留白用地、采矿用地等。

8.1 村庄用地布局调整概览

调整前 调整后

结合实际落实部分无房户建房需求；新增设施农用房；
采矿用地基本保持2020年度变更数据（部分衔接已批，
落实公路用地）；村庄内部道路调整为城镇村道路用地。

新建停车场；变更宗祠祖厝所在农村宅基地为农村
社区服务设施用地。

新建停车场；变更村卫生所、社宫以及宗祠祖厝所在宅基地为农村
社区服务设施用地；新建长者食堂；供水设施变更为供水用地。

变更宗祠祖厝所在宅基地为农村社区服务设施用地。

闲置共享农场进行退耕。

新建停车场、公园、幸福院、骨灰堂；改扩
建体育活动场地；变更村委会用地为农村社
区服务设施用地；集中安置区进行重新选址；
闲置教育用地进行退耕。

新增竹产品初加工厂。



八 修改说明

8.2 村庄用地调整局部放大
调整后：①清退S312道路退距线范围内的宅基地。②新增设施农用房。③变更宗祠祖
厝所在农村宅基地为农村社区服务设施用地。④采矿用地保持现状。⑤落实部分无房户
建房需求。

调整前：原村庄规划编制时，部分宅基地在S312道路退距线范围内，未进行清退；现状存
在部分将宗祠祖厝误判为宅基地的情形。

调整后：①清退S312道路退距线范围内的宅基地，改扩建为体育活动场地。②新建公
园。③新建停车场。④将村委会所在用地调整为农村社区服务设施用地。⑤新建幸福院。
⑥闲置教育用地进行退耕。⑦变更宗祠祖厝所在农村宅基地为农村社区服务设施用地。
⑧留白用地明确为健身场地。

调整前：原村庄规划编制时，部分宅基地在S312道路退距线范围内，未进行清退；且部分
公共服务设施配备不足。

5
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4
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7

7

曹尾 曹尾

上厝垅、新街、下宫 上厝垅、新街、下宫
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八 修改说明

8.2 村庄用地调整局部放大
调整后：①将宗祠祖厝所在用地调整为农村社区服务设施用地。②对村庄集中安置区进
行重新选址。③落实部分无房户建房需求。④新建滨河公园。⑤留白用地进行退耕。⑥
留白用地明确为宅基地。

调整前：原村庄规划编制时，集中安置区选址不满足村民实际需求；且现状存在部分将宗
祠祖厝误判为宅基地的情形。

调整后：①清退213道路退距线范围内的宅基地，改建为停车场用地。②将村卫生所、
社宫以及宗祠祖厝所在宅基地调整为农村社区服务设施用地。③新建长者食堂。④将原
规划留白用地调回现状农村宅基地。⑤现状避雨亭调回健身场地。⑥落实部分无房户建
房需求。⑦规划结合2023年度变更数据，落实宅基地。

调整前：原村庄规划编制时，部分宅基地在S312道路退距线范围内，未进行清退；且部分
公共服务设施配备不足。
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旧厝、新厝、溪边、印兜 旧厝、新厝、溪边、印兜

井园、院前、乌石 井园、院前、乌石



8.3 用地指标调整说明

八 修改说明

规划指标一览表`

序号 指标 属性 单位 现状基期年 规划目标年

一、村庄发展性指标

1 村域建设用地总面积 约束性 公顷 38.68 38.73 

2 村域城乡建设用地面积 约束性 公顷 23.85 24.26 

3 村庄建设用地规模 预期性 公顷 23.85 24.26 

4 公共管理与公共服务用地规模 预期性 公顷 1.04 0.49 

5 公用设施用地规模 预期性 公顷 0.08 0.08 

6 人均村庄建设用地面积 预期性 平方米/人 73.91 76.58 

二、村庄保护性指标

7 生态保护红线面积 约束性 公顷 20.22 20.22

8 永久基本农田保护面积 约束性 公顷 115.72 115.72 

9 耕地保有量 约束性 公顷 122.35 124.90 

10 林地保有量 约束性 公顷 847.40 846.33 

11 湿地面积 约束性 公顷 0.00 0.00 

12 自然和文化遗产 预期性 处 / /

注：原村庄规划指标一览表未明确自然和文化遗产数据

调整后

规划指标一览表

序号 指标 属性 单位 现状基期年 规划目标年

一、村庄发展性指标
1 村域建设用地总面积 约束性 公顷 39.76 43.48 

2 村域城乡建设用地面积 约束性 公顷 25.12 27.65 

3 村庄建设用地规模 预期性 公顷 25.12 27.62 

4 公共管理与公共服务用地规模 预期性 公顷 1.22 2.57 

5 公用设施用地规模 预期性 公顷 0.10 0.09 

6 农村人均村庄建设用地用地面积 预期性 平方米/人 85.54 94.28 

二、村庄保护性指标
7 生态保护红线面积 约束性 公顷 20.22 20.22 

8 永久基本农田保护面积 约束性 公顷 118.64 118.64 

9 耕地保有量 约束性 公顷 122.24 125.45 

10 林地保有量 约束性 公顷 848.30 848.36 

11 湿地面积 约束性 公顷 0.00 0.00 

12 自然和文化遗产 预期性 处 6 6

村域国土空间功能结构调整表

用地类型
规划基期年 规划目标年 规划期内

面积增减
（公顷）

面积(公顷）
比重
（%）

面积(公顷）
比重
（%）

耕地（01） 122.35 11.58 124.90 11.82 2.55 

园地（02） 26.93 2.55 22.42 2.12 -4.52 

林地（03） 847.40 80.22 846.33 80.12 -1.06 

草地（04） 2.11 0.20 0.00 0.00 -2.11 
湿地（05） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

农业设施建设用地（06）

农村道路（0601）

村道用地
（060101）

4.30 0.41 6.45 0.61 2.16 

田间道
（060102）

0.05 0.01 0.38 0.04 0.33 

设施农用地（0602）
种植设施建
设用地

（060201）
0.12 0.01 0.12 0.01 0.00 

建
设
用
地

城乡
建设
用地

城镇用地 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

村庄
用地

居住用地（0703-0704） 农村宅基地（0703） 22.02 3.66 22.06 2.09 0.04 

公共管理与公共服务设施用地（08）

机关团体用地（0801） 0.03 0.00 0.03 0.00 0.00 

教育用地（0804）
中小学用地
（080403）

0.97 0.09 0.42 0.04 -0.55 

体育用地（0805） 0.05 0.00 0.04 0.00 -0.01 
商业服务业用地（09） 商业用地（0901） 0.00 0.00 0.72 0.07 0.72 

工业用地（1001） 0.35 0.03 0.00 0.00 -0.35 
仓储用地（11） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

村庄内部道路用地（060102） 0.16 0.01 0.15 0.01 0.00 
交通场站用地（1208） 社会停车场用地（120803） 0.00 0.00 0.06 0.01 0.06 

其他交通设施用地（1209） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
公用设施用地（1301-1310,1312） 其他公用设施用地（1312） 0.08 0.01 0.08 0.01 0.00 

绿地与开敞空间用地（14） 广场用地（1403） 0.20 0.02 0.18 0.02 -0.02 
留白用地（16） 0.00 0.00 0.52 0.05 0.52 
空闲地（2301） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

小计 23.85 2.26 24.26 2.30 0.41 
小计 23.85 2.26 24.26 2.30 0.41 

区域基础设施用地（1201-1206,1311）
公路用地（1202） 12.35 1.17 13.32 1.26 0.98 

水工设施用地（1311） 0.13 0.01 0.13 0.01 0.00 

其他建设用地（15,1002,1003）
采矿用地（1002） 1.35 0.13 0.00 0.00 -1.35 
宗教用地（1503） 0.44 0.04 0.55 0.05 0.11 
殡葬用地（1506） 0.56 0.05 0.46 0.04 -0.10 

小计 38.67 3.66 38.73 3.67 0.05 
陆地水域（17） 13.71 1.30 13.66 1.29 -0.05 
其他土地（23） 0.67 0.06 0.67 0.06 0.00 

总计 1056.32 100.00 1056.32 100.00 0.00 

村域国土空间结构调整表

用地类型
规划基期年 规划目标年 规划期内

面积增减
（公顷）

面积(公顷）
比重
（%）

面积(公顷）
比重
（%）

耕地（01） 122.24 11.57 125.45 11.88 3.21 
园地（02） 25.86 2.45 18.85 1.78 -7.01 
林地（03） 848.30 80.31 848.36 80.31 0.06 
草地（04） 2.11 0.20 0.00 0.00 -2.11 
湿地（05） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

农业设施建设用地（06）

农村道路（0601）
村道用地

（060101）
3.54 0.34 5.60 0.53 2.06 

设施农用地（0602）
种植设施建
设用地

（060201）
0.12 0.01 0.91 0.09 0.78 

建
设
用
地

城乡
建设
用地

城镇用地 0.00 0.00 0.03 0.00 0.03 

村庄
用地

居住用地（0703-0704）
农村宅基地（0703） 22.09 2.09 22.03 2.09 -0.07 

农村社区服务设施用地（0704） 0.34 0.03 1.83 0.17 1.49 

公共管理与公共服务设施用地（08）
教育用地（0804）

中小学用地
（080403）

0.87 0.08 0.28 0.03 -0.60 

体育用地（0805） 0.05 0.00 0.31 0.03 0.26 
社会福利用地（0807） 0.00 0.00 0.15 0.01 0.15 

商业服务业用地（09） 商业用地（0901） 0.02 0.00 0.70 0.07 0.68 

工业用地（1001） 0.22 0.02 0.00 0.00 -0.22 
仓储用地（11） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

城镇村道路用地（1207） 1.01 0.10 1.19 0.11 0.18 

交通场站用地（1208） 社会停车场用地（120803） 0.00 0.00 0.31 0.03 0.31 

其他交通设施用地（1209） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

公用设施用地（1301-1310,1312）
供水用地（1301） 0.00 0.00 0.01 0.00 0.01 

其他公用设施用地（1312） 0.08 0.01 0.08 0.01 -0.01 

绿地与开敞空间用地（14）
公园绿地（1401） 0.10 0.01 0.38 0.04 0.27 
广场用地（1403） 0.32 0.03 0.36 0.03 0.04 

留白用地（16） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
空闲地（2301） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

小计 25.12 2.38 27.62 2.61 2.50 
小计 25.12 2.38 27.65 2.62 2.53 

区域基础设施用地（1201-1206,1311）
公路用地（1202） 12.39 1.17 13.32 1.26 0.93 

水工设施用地（1311） 0.13 0.01 0.13 0.01 0.00 

其他建设用地（15,1002,1003）
采矿用地（1002） 1.31 0.12 1.30 0.12 -0.02 
宗教用地（1503） 0.18 0.02 0.46 0.04 0.28 
殡葬用地（1506） 0.62 0.06 0.62 0.06 0.00 

小计 39.76 3.76 43.48 4.12 3.72 
陆地水域（17） 13.71 1.30 13.66 1.29 -0.05 
其他土地（23） 0.67 0.06 0.00 0.00 -0.67 

总计 1056.32 100.00 1056.32 100.00 0.00 

调整前



八 修改说明

8.3 用地指标调整说明

序号 指标 属性 单位 原规划基期数据 修编基期数据 变化量 原规划规划数据 修编规划数据 变化量 主要变化说明

一、村庄发展性指标

1 村域建设用地总面积 约束性 38.68 39.76 1.08 38.73 43.04 43.48 0.44 /

2 村域城乡建设用地面积 约束性 23.85 25.12 1.27 24.26 27.22 27.65 0.43 /

3 村庄建设用地规模 预期性 23.85 25.12 1.27 24.26 27.22 27.62 0.4 /

4
公共管理与公共服务用

地规模
预期性 1.04 1.22 0.18 0.49 2.57 2.57 0

配建村庄公共服务设施，新建停车场、长者
食堂、幸福院、改扩建体育活动场地、公园

绿地等。

5 公用设施用地规模 预期性 0.08 0.10 0.02 0.08 0.10 0.09 -0.01 /

6
农村人均村庄建设用地

用地面积
预期性 73.91 85.54 11.63 76.58 92.92 94.28 1.36

本次修编统计现状人均指标和规划人均指标
需扣除安置在石苍村的人口，进行合理预测。

二、村庄保护性指标

7 生态保护红线面积 约束性 公顷 20.22 20.22 0.00 20.22 20.22 0 /

8 永久基本农田保护面积 约束性 公顷 115.72 118.64 2.92 115.72 118.64 2.92 衔接永久基本农田核实整改数据。

9 耕地保有量 约束性 公顷 122.35 122.24 -0.11 124.9 125.45 0.55
衔接永久基本农田核实整改数据，部分非耕

地变更为耕地。

10 林地保有量 约束性 公顷 847.40 848.30 0.90 846.33 848.36 2.03 基期数据变更并进行林地占补平衡。

11 湿地面积 约束性 公顷 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0 /

12 自然和文化遗产 预期性 处 0 6 6 0 6 6
原村庄规划指标一览表未明确自然和文化遗
产数据，村庄共有五棵古树和一处历史建筑。



八 修改说明

8.3 用地指标调整说明（原规划采用2019年度变更作为基期数据，本次修编采用2020年度变更数据作为基期数据）

用地类型
规划基期年 规划目标年

主要变化原因原规划基期数据
（公顷）

修编基期数据
（公顷）

变化量
（公顷）

原规划规划数据
（公顷）

修编规划数据
（公顷）

变化量
（公顷）

耕地（01） 122.35 122.24 -0.11 124.90 125.45 0.55 

基期数据改变和永久基本农田占用。园地（02） 26.93 25.86 -1.07 22.42 18.85 -3.57 

林地（03） 847.40 848.30 0.90 846.33 848.36 2.03 

草地（04） 2.11 2.11 0.00 0.00 0.00 0.00 /

湿地（05） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 /

农业设施建设用地（06）
农村道路（0601）

村道用地（060101） 2.11 3.54 1.43 6.45 5.60 -0.85 
基期数据改变。

田间道（060102） 3.62 0.00 -3.62 0.38 0.00 -0.38 

设施农用地（0602） 种植设施建设用地（060201） 0.12 0.12 0.00 0.12 0.91 0.79 新增设施农用房和竹制品初加工厂。

建
设
用
地

城
乡
建
设
用
地

城镇用地 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0.03 落实已批建设用地。

村
庄
用
地

居住用地（0703-0704）
农村宅基地（0703） 22.02 22.09 0.07 22.06 22.03 -0.03 

将S213道路退距线范围内的宅基
地进行腾退。

农村社区服务设施用地（0704） 0.00 0.34 0.34 0.00 1.83 1.83 
据实际将祖厝宗祠纳入农村社区

服务设施用地。

公共管理与公共服务设施用地（08）

机关团体用地（0801） 0.03 0.00 -0.03 0.03 0.28 0.25 村委会调整为农村社区服务设施用地。

教育用地（0804） 中小学用地（080403） 0.97 0.87 -0.09 0.42 0.00 -0.42 闲置教育用地进行退耕。

体育用地（0805） 0.05 0.05 0.00 0.04 0.31 0.27 扩建体育活动场地。

社会福利用地（0807） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.15 0.15 新建幸福院。

商业服务业用地（09） 商业用地（0901） 0.00 0.02 0.02 0.72 0.70 -0.02 共享农场闲置，进行退耕。

工业用地（1001） 0.35 0.22 -0.12 0.00 0.00 0.00 /

仓储用地（11） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 /

城镇村道路用地（1207） 0.16 1.01 0.85 0.15 1.19 1.04 
将村庄内部的道路调整为城镇村

道路用地。

交通场站用地（1208） 社会停车场用地（120803） 0.00 0.00 0.00 0.06 0.31 0.25 新建停车场。

其他交通设施用地（1209） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 /

公用设施用地（1301-1310,1312）
供水用地（1301） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 其他公用设施变更为供水用地。

其他公用设施用地（1312） 0.08 0.08 0.00 0.08 0.08 0.00 其他公用设施变更为供水用地。

绿地与开敞空间用地（14）
公园绿地（1401） 0.00 0.10 0.10 0.00 0.38 0.38 新建公园。

广场用地（1403） 0.20 0.32 0.12 0.18 0.36 0.18 新建广场。

留白用地（16） 0.00 0.00 0.00 0.52 0.00 -0.52 留白用地明确为农村宅基地。

空闲地（2301） 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 /

小计 23.85 25.12 1.28 24.26 27.62 3.36 /

小计 23.85 25.12 1.28 24.26 27.65 3.39 /

区域基础设施用地（1201-1206,1311 ）
公路用地（1202） 12.35 12.39 0.04 13.32 13.32 0.00 /

水工设施用地（1311） 0.13 0.13 0.00 0.13 0.13 0.00 /

其他建设用地（15,1002,1003）

采矿用地（1002） 1.35 1.31 -0.03 0.00 1.30 1.30 
部分落实已批建设用地，其余的采矿用地保

持2020年度变更数据。

宗教用地（1503） 0.44 0.18 -0.26 0.55 0.46 -0.09 基期数据改变。

殡葬用地（1506） 0.56 0.62 0.06 0.46 0.62 0.16 新建骨灰堂。

小计 38.67 39.76 1.09 38.73 43.48 4.75 /

陆地水域（17） 13.71 13.71 0.00 13.66 13.66 0.00 /

其他土地（23） 0.67 0.67 0.00 0.67 0.00 -0.67 裸土地进行覆绿。

总计 1056.32 1056.32 0.00 1056.32 1056.32 0.00 /



九 结论

结论 建议

综上，本次村庄规划修编方案符合《福建省

村庄编制审批和评估管理办法》和《莆田市自然

资源局关于印发<莆田市村庄规划动态调整机制

（试行）>的通知（莆自然资〔2022〕241号）》

启动村庄规划修改有关要求，具有可行性。

本着公正、公开、公平的原则，《莆田市自

然资源局关于印发<莆田市村庄规划动态调整机

制（试行）>的通知（莆自然资〔2022〕241

号）》对村庄规划修编提出的相关程序，建议对

村庄规划调整后采用多种方式进行公示。

根据《莆田市自然资源局关于印发<莆田市村庄规划动态调整机制（试行）>的通知（莆自然资〔2022〕241号）》提出的相关修编

程序如下：

修编程序：

村庄规划修编应当按照下列程序进行调整：

1、乡镇人民政府组织村庄规划修改的必要性报告编制工作，并报县级自然资源主管部门审查；

2、修改必要性报告经县级自然资源主管部门初审同意后，组织相关部门和专家进行技术论证，并以公告形式征求相关利害关系人和公众意见，公告的

时间不得少于10个工作日；

3、县级自然资源主管部门根据论证结论和征求意见情况，提出村庄规划修改建议，向县级人民政府提交村庄规划修改必要性研究报告，经县级人民政

府同意后方可修改村庄规划；

4、修改后的村庄规划，应当按照原审批程序报批、公布和备案。



附则一：原村庄规划相关图纸

























附则二：修编相关图纸
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