县十七届人大常委会

第二十八次会议材料（五）

仙游县2019年财政决算草案和2020年上半年

预算执行情况的报告
——2020年8月28日在仙游县第十七届人大常委会第二十八次会议上
仙游县财政局 林有记
主任、各位副主任、各位委员：

　　受县人民政府委托，我向本次人大常委会报告2019年财政决算草案和2020年上半年预算执行情况报告，请予审议。并请列席常委会的各位领导、同志提出建议意见。
2019年财政决算情况

    2019年，全县各级各部门在县委、县政府的坚强领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，落实县委、县政府决策部署，严格执行县人大有关决议要求和批准的预算，深入贯彻新发展理念，坚持高质量发展落实赶超，扎实推进“一条主线”“一城四带”“三大攻坚战”“四大突破”“五大行动”，着力做好“六稳”工作，经济社会实现持续健康发展。在此基础上，财政改革发展各项工作积极推进，县级决算情况总体较好。根据预算法有关规定，重点报告以下情况：
一、全县财政收支决算
(一)一般公共预算收支决算情况
1.一般公共预算收入决算
    (1)2019年县地方级一般公共预算收入262014万元（其中：税收收入161210万元，非税收入100804万元），完成调整预算收入262000万元的100%，比上年增收17409万元，增长7.1%；加上上划中央级收入139663万元，财政总收入401677万元，比上年增收32740万元，增长8.9%，完成调整预算收入400000万元的100.4%。
    (2)上级财政补助收入249369万元，其中：返还性补助13022万元，一般转移支付199205万元，专项转移支付补助37142万元。
    (3)地方政府一般债务转贷收入47151万元，其中：新增一般债券  29904万元，一般债务置换债券16126万元，向国际组织借款转贷收入1121万元。
    (4)调入资金30930万元，其中：基金调入29343万元、国有资本经营调入708万元、其他调入879万元。
⑸预算调整调入预算稳定调节基金1730万元。
⑹上年结余5597万元。

综上，全县一般公共预算总收入决算596791万元。
2.一般公共预算支出决算
(1)全县一般公共预算支出566535万元（含上级补助和上年结转等支出），比上年增长13.9%。剔除上级补助专项支出146588万元，财力性支出419947万元，完成调整预算支出412493万元的101.8%。
(2)上解上级支出10873万元，其中体制上解6138万元、专项上解4735万元（比上年减少275万元)。
(3)地方政府一般债务还本支出16126万元，其中：偿还到期债券本金2400万元，置换政府性一般债务13726万元。
综上，全县一般公共预算总支出决算593534万元。
3.一般公共预算收支决算情况
收支相抵，结转下年支出3257万元（全部为上级专项补助结转结余）。比上年减少2340万元，下降41.8%。

（二）政府性基金收支决算情况
1.全县政府性基金收入决算
(1)政府性基金收入263536万元，完成调整预算收入272081万元的96.9%，比上年增长44.1%，其中土地基金收入257401万元，比上年增长45.5%。
(2)上级基金补助7416万元。
(3)地方政府专项债务转贷收入105000万元。
(4)上年结余8670万元。

综上，政府性基金总收入决算384622万元。
    2.全县政府性基金支出决算
    (1)政府性基金支出340960万元（其中土地基金支出229545万元），比上年增长19.7%，剔除上级补助专项支出6365万元，基金财力支出334595万元，完成调整预算支出340751万元的98.2%。
(2)基金上解支出12149万元（其中:省级农业土地开发扣缴149万元，城乡建设用地增减挂钩节余指标调剂12000万元）。
(3)基金调出29343万元。
综上，政府性基金决算支出382452万元。
3.全县政府性基金收支决算平衡情况
收支相抵，结转下年支出2170万元（其中：本级结余748万元，上级补助专项结余1422万元），基金结余全部结转下年使用。
(三)国有资本经营收支决算情况
国有资本经营收入决算39808万元,其中国有企业利润收入683万元，PPP存量资产经营权转让收入39125万元。

国有资本经营支出决算39808万元，其中国有企业资本金注入39100万元，调出708万元。收支平衡，没有结余，与向县十七届人大四次会议报告的快报数相比，收入与支出决算数不变。
(四)社保基金收支决算情况
根据全市社保基金决算情况，县本级社会保险基金收入83447万元，其中：城乡居民养老保险基金40108万元、机关事业养老保险基金43339万元。
    县本级社会保险基金支出74050万元，其中：城乡居民养老保险基金29318万元、机关事业养老保险基金44732万元。
    当年度县本级社会保险基金结余9397万元，年末滚存结余57859万元，其中：城乡居民养老保险基金53416万元、机关事业养老保险基金4443万元。与向县十七届人大四次会议报告的快报数相比，收入决算数增加4410万元，主要是对账核增收入，支出决算数与原报告的快报数相比减少450万元。
二、县本级（含鲤城办，下同）财政收支决算
（一）一般公共预算收支情况
1.收入决算：全县一般公共预算总收入决算596791万元，减去补助乡镇53076万元，县本级一般公共预算总收入543715万元。
2.支出决算：县本级一般公共预算支出513459万元、上解支出10873万元、地方政府一般债务还本支出16126万元，县本级总支出540458万元。
  3.县本级收支决算平衡情况：县本级总收入543715万元，县本级总支出540458万元，年末结余3257万元。
（二）县本级基金收支决算
1.收入决算：全县基金收入384622万元即为县本级政府性基金收入（因乡镇级没有基金收入，其收入为上级专项补助和县本级对项目专项补助）。
2.支出决算：县本级基金支出327859万元（其中：本级基金支出321494万元，上级补助专项支出6365万元），加上上解支出12149万元、调出29343万元，县本级基金总支出369351万元。
3.县本级基金收支决算平衡情况：县本级基金总收入384622万元，总支出369351万元，收支结余15271万元，减去补助乡镇支出13101万元，县本级政府性基金累计结余2170万元，基金结余部分全部结转下年使用。
全县国有资本经营收支决算、社会保险基金收支决算即为县本级国有资本经营和社会保险基金收支决算。

三、财政收支决算数与原报告执行数差异说明

由于县十七届人大四次会议时间在2019年12月27日召开，而省对市县区的财政决算至2020年6月底才定稿，在上下级财政决算过程中，省市又新增下达我县部分财力补助以及上级财政部门在决算时将部分原由专项指标补助调整为财力性补助等因素，县本级支出结构也随之相应作了调整。

（一）一般公共预算收支变动情况

1.全县一般公共预算总收入比人大报告数增加156683万元，剔除专项性转移支付补助增加143484万元，财力性收入增加13199万元，主要是：
⑴地方级收入减少986万元，地方级收入决算262014万元，比执行报告数986万元，其中：税收收入减少1440万元，非税收入增加454万元。
⑵外债转贷收入增加254万元，主要是根据决算要求，2018年外贷转贷收入列入本年决算。

⑶上级财力性一般转移支付补助增加3273万元，主要是：县级基本财力保障增加3455万元，烟草结算返还补助比预算执行预计减少491万元，援疆援藏补助增加79万元，财力补助200万元，五个一批项目推进工作奖励补助30万元。

⑷调入资金增加5061万元，其中：从政府性基金调入增加4343万元，从其他调入增加718万元。

⑸上年结余5597万元。
2.全县一般公共决算支出比人大报告数增加9513万元。

⑴一般公共预算支出566535万元比人大报告预算执行数增加8262万元，包括：

一是上级补助专项支出增加2675万元：因人大会议在2019年12月召开，向人大报告时上级补助专项支出是根据上级已下达的专项指标情况预计支出143913万元（含上年结转），实际年度决算上级补助专项性支出为146588万元，增加2675万元。
二是县本级财力支出增加4979万元，主要是：华峰绿色纤维产业园填海软基处理综合补助2086万元，限售股减持补助1703万元，教育费附加增支850万元，补助人行、银监等支出155万元，城乡低保特困对象物价补贴213万元，同时调减部分年初预算未实际支出等。
三是乡镇财力支出净增加608万元，主要是部分征地拆迁绩效奖励等增加乡镇结算补助。
⑵转移性支出增加1251万元：体制上解支出增加438万元，专项上解支出增加813万元。

决算支出科目与人大报告产生差异主要原因是：上下级对账部分支出科目变更以及部分乡镇列支科目调整变动等。

（二）政府性基金收支变动情况

1.政府性基金决算收入比人大报告数减少725万元
⑴政府性基金收入决算比人大报告预算执行数预计减少8545万元，主要是土地基金因提取两金减少收入8290万元，城市基础设施配套费收入减少232万元，污水处理费和彩票公益金减少23万元。

⑵上年结余404万元（上年专项结转使用)。

⑶上级专项补助7416万元。

2.政府性基金决算支出比人大报告数减少1767万元

⑴政府性基金支出减少6110万元：

一是上级补助专项增加45万元，主要是城区生活垃圾分类工作市级补助支出45万元。

二是县本级政府性基金支出决算比减少6155万元，主要是土地基金减收而减少支出决算5422万元；城市配套费减少支出决算731万元，污水处理费支出比执行报告数减少2万元。

⑵调出资金增加4343万元。
四、其他重要事项说明
1.地方政府债务余额情况
2019年，省财政厅核定我县债务限额854720万元，其中：一般债务限额374721万元，专项债务限额479999万元。截至2019年底，全县政府债务余额827369万元，其中：地方政府债券余额825541万元（一般354040万元，专项471501万元），存量债务1828万元。债务余额严格控制在上级核定的限额之内。
2.预算稳定调节基金情况
2018年末我县预算稳定调节基金结余结转1730万元，在2019年度调整预算时已作调入使用，2019年末预算稳定调节基金余额为0。
3.预算绩效情况
2019年度，仙游县财政组织批复预算绩效资金364633.25万元，项目876个，绩效目标覆盖率为100%，依托预算绩效管理一体化信息系统进行动态跟踪监控、评估；同时选取部分涉及“三农”、教育、医疗卫生、社会保障和就业、节能环保、保障性安居工程等重大支出的12个项目实施重点绩效评价，涉及财政资金1.18亿元，完成67个部门整体绩效目标批复及部门整体绩效自评；按时保质完成52个扶贫项目绩效目标录入扶贫资金在线监控系统，并组织相关部门完成绩效目标录入扶贫资金在线监控系统。2019年度县级财政管理绩效综合评价排名全国第192位，将获得奖励补助1000万元。
4.国有资产情况
截止2019年12月31日止，全县255户行政事业单位资产账面值787554.87万元（其中固定资产账面值190755.59万元），负债账面值119969.5万元， 净资产账面数667585.37万元。政府储备物资期末数461.27万元；沿海港口、内河港口、水库、大型灌区骨干灌排工程体系期末数净值2652.21万元，市政基础设施期末数净值404515.35万元；受托代理资产期末数2217.92万元；其他行政事业性资产期初数4442.95万元。

5.“三公”经费支出情况

    各部门严格落实中央八项规定精神和严控一般性支出的要求，不断加强“三公”经费管理。2019年，县本级“三公”经费支出530.37万元，增长14.05%，其中，因公出国（境）经费15.26万元，公务用车购置及运行费435.4万元，公务接待费79.71万元。

从2019年度财政决算情况看，全县和县本级预算执行情况良好，财政收入增长较快，全县经济和社会事业发展及各类民生项目支出财力需求得到较好保障。但目前仍然存在一些困难和问题，受疫情影响经济增速放缓、减税降费措施进一步加大等多重因素的影响，2020年财政运行将面临系列收支平衡问题，深化财政改革以及科学、规范化管理还有待提升。主要是：一是收入增长乏力。减税降费政策将影响全年税收收入40000万元以上，后续财源增长较难、新增财税税源后劲不足等问题，实现全年收入目标任务艰巨。二是收支平衡压力大。我县城乡区域发展还不均衡、民生补短板支出还持续增长、重点领域项目资金需求还需加大，收入增长乏力与刚性支出增长较快的矛盾愈加突出，致使收支平衡面临较大困难。三是财政管理不规范、不到位问题。如预算编制质量还不高、资金管理制度有待加强以及绩效管理工作实施不到、评价结果没有得到有效应用等审计提出的突出问题。对此，我们将认真研究，找准突破口，统筹财政收支，确保财政运行平稳。
2020年上半年预算执行和财政主要工作
一、2020年上半年预算执行情况
（一）一般公共预算收支执行情况
1.一般公共预算收入情况
截至6月30日，全县财政总收入196750万元（含车购税2606万元），完成全年422000万元收入目标的46.62%。
分级次情况：地方级收入完成130625万元,减收8302万元，下降5.98%。中央级收入完成66125万元，减收5562万元，下降7.76%。
分部门情况：税务部门完成145227万元，减收12973万元，下降8.2%；其他部门完成51523万元，减收891万元，下降1.7%。
分税性情况：税性总收入143477万元，总税性比重72.92%，同比下降1.11个百分点；地方级税性收入77352万元，税性比重59.22%，下降1.44个百分点。
2.一般公共预算支出情况
截至6月30日，全县一般公共预算支出270559万元，同比减支37860万元，下降12.28%。
    （二）政府性基金预算收支执行情况
1.政府性基金预算收入情况
截至6月30日，全县基金收入88958万元，完成年收入计划206220万元的43.14%，减收34944万元，下降28.2%，其中土地基金收入完成74667万元，完成年收入计划200000万元的37.33%，减收46380万元，下降38.32%。新增地方政府债券82500万元。

2.政府性基金预算支出情况
全县基金支出177626万元，同比减支9854万元，下降5.26%，主要是拨付各片区征迁费用及保障重点项目建设投入168172万元（其中新增地方政府债券安排82500万元）。
（三）县本级社会保险基金收支执行情况
截至6月30日，县本级社会保险基金收入42124万元，完成年初预算收入90986万元的46.3%，其中：城乡居民养老保险基金18213万元、机关事业养老保险基金23911万元。县本级社会保险基金支出39755万元，完成年初预算支出81609万元的48.71%，其中：城乡居民养老保险基金15147万元、机关事业养老保险基金24608万元。
    （四）国有资本经营预算收支执行情况
截至6月30日，国有资本经营预算收入为47480万元，完成2020年预算收入50995万元的93.11%；主要是滨海产城融合产权转让收入34000万元、迈腾公司股权转让收入12970万元、九鲤湖开发公司审计整改补提2016-2019年的利润收入510万元。国有资本经营预算支出为50000万元，完成2020年预算支出50995万元的98.05%，主要是用于迈腾公司、建工集团承接PPP工程资本金注入。
二、国有资产管理情况
1.资产处置：上半年国有资产出租拍卖处置交易金额为7965.15万元，包括：鲤城管委会、仙港工业园管委会安置房包销6860万元；鲤中店面2坎、套房1套拍卖221.3万元；财政局集资房拍卖成交1套39万元；生态林场湖洋工区、仑尾工区林木砍伐与销售权拍卖298万元；3C智慧产业园出租452.55万元/年；海亭岭商住楼出租12.9万元/年；体育中心游泳池出租35.4万元/年；殡仪馆骨灰盒场地出租46万元/年。
    2.剩余安置房：截至2020年6月30日，全县剩余安置房套房合计832套、店面298坎、储藏室483间、车库265个。其中：（1）鲤城管委会剩余套房124套、店面83坎；（2）仙港管委会剩余套房469套、店面24坎、储藏室319间；（3）工艺产业园管委会剩余套房46套、店面176坎、储藏室106间、车库161个；（4）枫亭镇政府剩余套房138套、储藏室50间；（5）水务局（金钟水库安置区、库区移民指挥部）剩余套房16套、储藏室8间；（6）土储中心剩余套房39套、店面15坎、车库104个。
3.闲置情况：经统计，上半年255个行政事业单位上报材料，处于闲置状态资产152宗（不包括安置房），其中：正在办理出租出售招投标手续的资产6宗、产权清晰可出租拟出租的资产12宗、产权清晰可出售出让的资产43宗、可结合片区进行改造的资产10宗、单位拟留作仓库的资产4宗、因产权不明晰咱不能处置资产7宗、各基层中小学校舍（土地）闲置资产70宗。
三、财政运行主要特点
（一）财政收入降幅低于全市平均，位次居全市第一位
1-6月份，全县一般公共预算总收入196750万元，同比下降6.58%，降幅低于全市平均4个百分点，其中地方级收入130625万元，同比下降5.98%，降幅低于全市平均5个百分点，财政总收入和地方级收入增长率指标在全市五县区中均排名第一位。总收入和地方级收入降幅分别较第一季度末收窄3.34个百分点和4.39个百分点，主要是随着复工复产和经济社会生活各方面逐步恢复收入逐渐回升。
   （二）工业税收降幅小幅缩窄，建安房地产业逆势增长
第一产业收入32万元。第二产业收入53509万元，同比减收8237万元，下降13.34%。其中工业税收36501万元，同比下降22.35%，降幅较一季度末小幅缩窄1.37个百分点：①制造业29466万元，减收6453万元，下降17.97%。其中纺织鞋革和皮革制造业12412万元，减收2678万元，下降17.75%，主要是协诚、协胜、新协胜鞋业免抵调库减收3636万元；非金属制品2293万元，减收435万元，下降15.95%；橡胶和塑料制造业4351万元，减收1000万元，下降18.68%，主要是海安橡胶减收536万元；金属制品业1083万元，减收398万元，下降26.89%；②电力生产和供应业7018万元，减收3935万元，下降35.93%，主要是国网电力减收1772万元、抽水蓄能减收954万元、九仙溪水电减收507万元；③建筑业17008万元，增收2271万元，增长15.41%，主要是顺安建筑承接外包项目增收1775万元。第三产业收入89936万元，减收4174万元，下降4.44%。其中：批发和零售业13940万元，减收12766万元，下降47.8%；房地产业28319万元，增收2942万元，增长11.59%，主要是建发玺院、碧桂园、帝源房地产等楼盘销售及成熟项目土增清算增收；租赁和商务服务业3634万元，减收3348万元，下降50.41%。
（三）民生和重点支出得到较好保障
截至6月30日，全县一般公共预算支出270559万元，同比减支37860万元，下降12.28%。民生支出215962万元，占总支出79.82%，其中：节能环保支出5871万元，减支235万元，下降3.85%，占总支出2.17%；教育支出64146万元，减支12230万元，下降16.01%，占总支出23.71%；社会保障和就业支出49453万元，减支6984万元，下降12.37%，占总支出18.28%；文化体育与传媒支出1809万元，减支181万元，下降9.1%，占总支出0.67%；卫生健康支出18575万元，减支5401万元，下降22.53%，占总支出6.87%；农林水事务支出33721万元，增支546万元，增长1.65%，占总支出12.46%。

截至6月30日，全县基金预算支出177626万元，主要用于：①支付各片区征迁及重点项目建设资金85672万元；②项目收益专项债券收入安排的支出82500万元。
四、上半年财政主要工作
（一）细化工作措施，厚植财力保障基础
一是在积极推进减税降费工作的同时加强收入组织工作，落实财政、税务部门联合收入协调工作机制，堵塞征管漏洞，确保各项财税收入应收尽收、及时缴库。通过加强税收清欠、房地产项目土增清算、积极引进总部经济、加大闲置国有资产处置力度等措施增加财政收入。二是密切对接上级财政部门、认真研究上级财税政策改革变化情况，向上反映困难和需求，积极争取支持补助。主动了解特殊转移支付和特别国债分配方式，及时上报资金需求项目。上半年，省市共下达我县转移支付补助24.87亿元（含抗疫特别国债1.4亿元、特殊转移支付直达资金3.9亿元），各类债券资金11.74亿元，有力地支持了我县基本民生保障、项目建设和社会经济发展资金需求。三是不断加大结转结余资金额度清理和国有资产资源盘活力度（包括对预算单位指标、额度结余、实体账户历年结余结转资金和乡镇账户存量资金进行清理等），积极盘活沉淀资金,将盘活存量资金列入常规工作,对沉淀资金逐项审核,按照规定可以收回的报县政府同意后一律收回国库,上半年收回存量资金3900万元。
（二）优化支出结构，全面落实六稳六保
为充分发挥财政职能作用，成立“六保”工作领导小组，进一步凝聚增强财政“六稳”“六保”工作合力，印发《充分发挥财政职能作用扎实做好“六稳”工作落实“六保”任务工作方案的通知》和《关于强化财政收支预算管理促进经济社会平稳运行的通知》，统筹推进疫情防控和经济社会发展工作。全力做好资金要素保障，科学合理有序安排支出，坚持以收定支、量入为出，切实保障基本民生和基层运转各项支出，上半年累计拨付用于疫情防控及支持企业复工复产相关资金5960万元，下拨基本公共卫生经费2589万元，扎实推进基本公共卫生服务工作。及时拨付各级各类惠企补助资金17576万元，发挥财政资金四两拨千斤的带动作用，增强企业获得感，有效支持实体经济，稳定市场主体发展预期。及时下拨乡镇、村级疫情防控和保运转支出资金7220万元，保障乡镇和村居运转所需经费，确保基层运转工作的最后一环不脱节，确保每月15日前全县机关事业单位统发工资按时足额发放到位。分解下达农业保护补贴资金2574.5万元、农机补贴资金260万元，安排17.05万亩水稻种植保险保费补贴12.6万元，拨付粮食风险基金500万元，保障粮食能源安全。拨付就业补助资金272万元，其中公益性岗位补贴39万元、大学生村官生活补助17万元，拨付退役军人自主就业补助916万元，促进居民就业工作。下达城乡居民最低生活保障7357万元、 特困人员救助供养2717万元、残疾人生活和护理补贴2221万元，加大财政投入提高新农合筹资标准，2020年新农合政府筹资标准每人每年提高30元，增加财政投入2970万元（99万人*30元/人），切实兜牢基本民生底线。国有企业新增项目提款42200万元，融资转贷22000万元，拨付纵三线、各片区政府性项目购买服务费38792万元、木兰溪防洪工程安全生态水系项目建设资金11385万元、乡村振兴项目建设资金4000万元，支持稳定和扩大有效投资。
（三）深化财政改革，提高管理服务效能
一是不断深化和完善国库集中支付工作，通过加强制度和信息化建设，加大资金支付监管力度，促进单位规范使用资金，全县已纳入国库集中支付的单位共244家，1-6月份共受理支付申请19785笔，累计金额26.7亿元，财政纳入国库集中支付改革资金逐年递增,为我县加强资金的统一调度和管理,充分发挥财政资金的最大效益,集中资金办大事创造了基础条件。二是全面实施预算绩效管理，推进预算绩效管理全方位、全过程、全覆盖。推进绩效评价结果在预算管理中的科学运用，将绩效监控情况作为资金进度款拨付及调整的重要依据，对预算单位财政资金使用进行监督和跟踪问效，提高财政资金使用效益。三是进一步加大预算信息公开力度，及时、全面、规范向社会公开，提高预算透明度，自觉接受人大、审计和上级财政部门的监督检查。四是不断提升财审工作水平，进一步把好财政项目性资金使用关，完成工程预、结算项目120个，送审总造价为108681.7万元，经审核，核减造价为3416.8万元。五是全面贯彻落实减税降费各项政策，配合税务部门密切与纳税人的互动，促进征纳关系和谐，全县累计新增减税降费10523.32万元，其中今年出台的支持疫情防控和经济社会发展税费优惠政策新增减税降费4745.41万元、上年度出台政策在今年翘尾新增减税降费5189.07万元。
（四）强化监测预警，着力防范运行风险
完善财政风险防范处置机制，进一步加强监测预警。对保基本民生、保工资、保运转“三保”预算执行实行动态监控，研判分析“三保”风险点，形成“三保”执行情况月报，对于执行过程中发现“三保”存在的问题及风险隐患，及时向县政府和上级财政部门报告，做到早发现、早报告、早介入、早处置。严格按照做好“六稳”工作和落实“六保”任务要求，结合库款资金情况，区分轻重缓急安排财政支出和资金拨付，确保库款安全，保障全县党政机关事业单位、社区和村级组织、教育及医疗等公共服务机构正常运转，进而确保基本公共服务不脱节。妥善安排债务还本付息支出计划，防范化解债务风险，确保不因债务问题影响财政运行和政府运转。
（五）硬化预算约束，严格预算执行管理
一是严格压减一般性支出，1-6月份一般性支出较上年度同期压减19.2%，全年将在此基础上再进一步压减。二是严格控制“三公”经费支出，1-6月份三公经费支出352万元，其中公务接待费和公车运行维护经费同比下降34.65%和10.28%。三是严格禁止一般性的、零星的项目支出追加，上半年除确需的且在财政承受能力范围的重大紧急事项外其余支出一律不予追加。四是严格管理政府采购预算，要求各乡镇及县直行政事业单位不得进行无预算或超预算采购，且采购单位在采购项目申报前应进行研究，要厉行节约，科学合理确定采购需求，强化采购单位和预算主管部门的主体责任。截至6月底，全县各类政府采购项目（不含土地交易及工程）节约资金1044.28万元，平均节约率15.29%。
五、下半年工作重点
（一）加强财源税源建设

一是进一步提升思想认识和政治站位，继续严格贯彻、不折不扣落实国家各项减税降费政策。二是进一步加强政策宣传力度、丰富宣传形式，多渠道、广覆盖，增强中小微企业经营信心、激发市场活力，在全社会推动形成稳定积极的预期。三是进一步做实做细减税降费工作，将减税降费各项工作落到实处，做到应享尽享、一户不漏，按规定做好对纳税人已缴税款的退库工作，及时拨付各类惠企资金，有效支持实体经济。四是进一步密切同税务部门沟通协调，及时获取减税降费统计核算数据、了解政策实施效果，评估减税降费政策的落实对当年度财政收入影响情况，采取应对措施，适时适当调整收入预期和支出结构，在积极推进减税降费工作的同时确保财政运转平稳有序。五是进一步加强收入组织工作，加强财源建设，拓宽税源，堵塞征管漏洞，确保各项财税收入依法征收、应收尽收、及时缴库。
（二）加快支出执行进度

一是严格按照人大批准的预算项目安排支出，继续牢固树立过“紧日子”思想，在原有基础上再压减一般性支出，进一步调整和优化支出结构，严格预算调整，认真贯彻中央八项规定精神，进一步压缩行政性费用、“三公”经费支出，切实保障“六稳”“六保”和重点项目资金需求。二是督促项目单位加快项目实施和资金拨付进度，防止资金沉淀，同时做好盘活存量资金工作，集中有限的财力和资金用于支持打好三大攻坚战、乡村振兴等重点领域和关键环节。三是加快特殊转移支付和特别国债资金支出进度，推动尽快形成实物工作量，尽早发挥财政资金使用效益。
（三）加大财政改革力度

一是强化预算绩效管理，动态跟踪项目支出进度和项目开展情况，提高资金使用效益。二是不断完善财政管理一体化信息系统和财政预算执行动态监控管理系统，进一步推进国库集中支付电子化管理改革纵深发展，为加强预算执行管理与监督，提高财政资金管理使用的安全性、规范性和有效性提供保障。三是加强地方政府性债务管理，健全债务风险预警及化解机制，防范债务风险，积极稳妥应对到期债务还本付息。四是持续抓好财政内部监督，正确履行财政源头治理和反腐败工作职责。健全内控机制，严格审批权限，确保财政干部廉洁履职、依法理财，切实提高财政工作的科学化和规范化水平。

（四）加紧落实监督整改

自觉接受人大审查监督和审计工作监督，认真落实县人大常委会有关决议，做好县人大财政经济委员会审查意见中关于2019年预算执行中存在的主要问题和做好2020年预算执行工作的意见建议，以及审计发现问题的整改落实，以整改促进财政改革和财政管理工作提质增效。加强审计监督和结果的运用，特别是重视采纳对重点领域、重点项目的审计意见建议，督促相关责任部门认真对照审计结论严格整改到位，及时纠正相关问题，加强内部管理，落实整改进度反馈工作。督促项目主管单位对照年度计划加紧项目实施和资金支出，避免形成新的沉淀，同时督促相关部门单位将应收应缴国库的资金及时缴库。
适时开展会计信息质量检查和财政专项资金使用情况监督检查工作，发挥财政监督职能，严肃财经纪律，确保财政资金安全和使用高效。
主任、各位副主任、各位委员，上半年的财政工作虽然取得了一定成绩，但要完成全年预算收支目标任务十分艰巨。我们将在县委、县政府的正确领导和县人大及其常委会的依法监督下，进一步坚定信心，扎实工作举措，努力完成全年财政收支任务，为奋力建设经济强、百姓富、生态美、文化兴的新时代美丽新仙游提供坚实的财力保障，确保全面建成小康社会和“十三五”规划圆满收官！

    附件：1.2019年度全县一般公共预算收支决算表
          2.2019年度一般公共财政支出决算情况表

          3.2019年度全县政府性基金收支决算情况表

          4.2019年度全县政府性基金支出决算情况表

          5.2019年度国有资本经营收支决算情况表

          6.2019年度社会保险基金收支决算情况表

          7.2019年度全县债务余额和限额情况表
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