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1、 [bookmark: _Toc31082]概述
（1） [bookmark: _Toc27994]编制背景
《仙游县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出，坚持将创新驱动发展摆在发展全局的核心位置，深入实施科教强县、人才强县、创新驱动发展战略，激发市场主体创新创业活力、潜力，营造大众创业、万众创新的社会氛围。海安橡胶集团股份公司作为一家拥有自主品牌，具有独立研发、制造和掌握核心技术的专业生产和翻新巨型工程子午线轮胎的民营企业，拟在仙游经济开发区北片区原两块废弃的采石厂及其周边山地地块进行高端装备产业园厂区开发建设。
为了加强企业创新水平，提升仙游县产业创新驱动，保障市重点项目顺利实施，因此，仙游县人民政府根据《中华人民共和国土地管理法》第四十五条规定，衔接各项规划，特编制本次成片开发方案。
（2） [bookmark: _Toc7360]编制原则
[bookmark: _Toc22114]1.遵守法律法规、维护公共利益原则
本次土地征收成片开发遵循相关法律、法规和规程的规定，符合国民经济和社会发展规划、土地利用规划和城乡规划，已纳入当地国民经济和社会发展年度计划，并符合国家产业政策和供地政策。
本次土地征收成片开发坚持以人民为中心，为公共利益的需要，提高成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地的比例，兼顾群众的现实和长远利益，维护群众合法权益，充分征求成片开发范围内农村集体经济组织和农民的意见。
[bookmark: _Toc9229]2.科学合理编制、确保开发必要原则
本次土地征收成片开发坚持新发展理念，立足仙游县的长远发展，根据土地经济规律、社会经济发展和市场需求，确保开发的必要性。本方案因地制宜，有针对性地开展编制工作，拟建设项目为高端装备制造、新型功能材料产业，符合仙游县产业创新驱动发展战略，打造仙游县高端制造业发展平台需求，有效提升工业生产水平，促进经济发展。
[bookmark: _Toc8630]3.严格保护耕地、节约集约用地原则
本次土地征收成片开发将落实最严格的耕地保护制度，尽量避让优质耕地。根据经济社会发展状况、实际用地需求、土地利用相关政策等确定成片开发范围，科学合理规划布局，优化资源配置，减少对土地资源的消耗和土地占有量，挖掘土地利用潜力，实现土地要素功效最大化，节约集约利用土地，提高土地利用效率。 
（3） [bookmark: _Toc19674]编制依据
1． 《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正版）；
2． 《自然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准（试行）〉的通知》（自然资规〔2020〕5号）；
3． 《福建省自然资源厅关于印发<福建省土地征收成片开发方案报批实施细则（试行）>的通知》（闽自然资发〔2021〕3号）；
4． 《福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）》（闽自然资发〔2021〕6 号）；
5． 《自然资源部办公厅关于印发〈国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）〉的通知》（自然资办发〔2020〕51号）；
6． 《仙游县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》；
7． 《仙游县土地利用总体规划（2006-2020）调整完善方案》；
8． 《福建省仙游县城市总体规划（2009-2030年）》；
9． 《仙游经济开发区枫亭北片区控制性详细规划》；
10． 其他相关资料。
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2、 [bookmark: _Toc8670]编制条件
（1） [bookmark: _Toc21069]批而未供土地和闲置土地情况
截至2022年4月底，仙游县批而未供土地面积365公顷＜500公顷。2020年和2021年，仙游县批而未供土地处置率分别为22.06%和20.80%，均已超过15%。
截至2022年4月底，仙游县闲置土地面积80.7707公顷＞50公顷。2020年和2021年，仙游县闲置土地处置率分别为24.77%和34.62%，均已超过15%。符合《实施细则》的要求。
（2） [bookmark: _Toc21562]开发区土地利用效率情况
仙游县共有1家省级以上开发区，福建仙游经济开发区（省级）。仙游县域范围内参评开发区仅有福建仙游经济开发区。福建仙游经济开发区2018年土地集约利用评价排名第25，2019年排名第9，2020年排名第42；不属于连续三年排在全省后三名的情况，符合《实施细则》的要求。本方案位于福建仙游经济开发区（省级）内。
（3） [bookmark: _Toc16703][bookmark: _Toc28598]已批准土地征收成片开发方案实施情况
2021年省人民政府共批复我县2个批次土地征收成片开发方案共5个，按年度计划合计应实施101.5030公顷，截止目前，已实施36.3115公顷。不存在已批准实施的土地征收成片开发方案连续两年未按方案实施的情形。
3、 [bookmark: _Toc26794] 基本情况
（1） [bookmark: _Toc19969]成片开发位置、范围、面积
本方案位于仙游县滨海新城东北部，属枫亭北片区，片区范围东临泰景建材公司，南接仙港大道，西近沙溪村，北靠六戈山。本方案涉及枫亭镇斗北村、海安村，郊尾镇沙溪村，共2个镇3个村；涉及1个国有单位，国有土地面积3.6537公顷，本批次成片开发范围位于福建仙游经济开发区（省级）内。
根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积42.0200公顷，其中：农用地9.4381公顷（耕地2.7099公顷），建设用地32.6719公顷，不涉及未利用地。
（2） [bookmark: _Toc22036]实施周期
综合考虑当地经济社会发展状况等因素，按照“严控增量、盘活存量、优化结构、提高效率”的原则，本方案实施周期为3年（2022年至2024年）。
（3） [bookmark: _Toc23426]基础设施条件
1． [bookmark: _Toc3254]交通条件
本片区南侧紧靠仙港大道，片区内部规划建立一条主要通道衔接仙港大道进出；所处规划区内交通路网发达，与规划区内各工业组团连接紧密，同时临近福厦铁路仙游站和沈海高速仙游落地口，对外交通性强，有利于产品原料的运输。区位优势明显，通达度高，交通便利。
2． [bookmark: _Toc11642]电力条件
本片区用地依靠所处规划区现有1座220KV林宅变，西南侧有1座110KV枫亭变。10KV电源引至110KV枫亭变及220KV林宅变。后期将本片区所在规划区外东南侧规划1座110KV后井变电站。届时本规划区10KV电压由220KV林宅变、110KV后井变供电，与110KV枫亭变形成联络，提高供电可靠性。满足成片开发区域用电量需求。
3． [bookmark: _Toc16064]给排水条件
给水：本片区由范围内已建的经济开发区水厂供水，给水管道通过G324国道及仙港大道供水主管引入。
排水：本片区排水采用雨污分流体制，污水均纳入经济开发区污水处理厂处理。片区位于规划区东林路以西片区，污水通过沧溪西岸D600-D800 污水管道输送至经济开发区污水厂处理。此外，本片区厂区内部规划建设一座污水处理站，对工业生产废水进行预处理；规划建立一座事故水池和初期雨水收集池，应对突发安全生产事件；有效降低水污染。
4． [bookmark: _Toc6210]供气条件
本片区内采用管输天然气作为本区的主气源，液化石油气作为辅助气源。主要天然气气源来源于海西天燃气管网及西气东输三线天然气。规划配气管网系统采用中压A级系统，设计压力0.4MPa。气源衔接于枫亭高中压调压站及现状黄石高中压调压站。
5． [bookmark: _Toc24666]通讯条件
仙游县域内现有电信母局3座，分别为城东电信母局、城关电信母局和枫亭电信母局，共有模块、接入网点127个，本片区内电信引号引至规划区内的枫亭镇电信端局。移动通信传输网以光缆传输为主，并铺设在主要干道，走向沿通信综合管道。规划与枫亭镇共享移动通信局，服务整个片区。可满足成片开发实施后的通讯需求。
4、 [bookmark: _Toc24695]必要性分析和科学合理性分析
（1） [bookmark: _Toc1867]必要性分析
1． 加快科技创新能力，打造高端制造业发展平台
本片区作为仙游高端装备产业园，海安橡胶集团股份公司在本片区拟建设：1、年产1000万平方米钢丝绳芯输送带生产线；2、年产30万套100吨以下巨型工程子午线轮胎生产线；3、年产15000条100吨以上巨型工程子午线轮胎生产线；4、矿山开采机械装备生产线。该企业是全球第四家能够生产巨型工程子午线轮胎企业，能够生产目前世界轮胎工业所能制造的最大尺寸全钢巨胎，拥有十一个巨型工程子午线轮胎系列。
片区建设有利于推动制造业新旧动能转换，提升制造业自主创新能力和核心竞争力，带动产业整体创新能力提升。通过企业自主创新有助于仙游打造高端制造业发展平台。
2． 培育优势核心企业，加快关键新材料产业发展
本方案依托枫亭化工新材料产业园发展基础，重点发展高端装备和工程轮胎产业，做优做强产业集群，培育壮大化工、新材料龙头企业，加快海安橡胶等企业股改上市步伐。同时依托海安橡胶的省级企业技术中心和巨型工程子午线轮胎重点实验室，开展浇料、成形、硫化等关键工艺以及特种橡胶的技术研发。项目建设能有效促进仙游核心企业发展，促进仙游布局布局关键战略材料、前沿新材料等新材料产业，建设国内一流的新型功能材料产业基地。
3． [bookmark: _Toc11121]提高土地利用效率，集约节约用地
本片区位于六戈山废弃矿区，由于矿山以往开采强度大、开采时间较长、面积极大，导致区内以土地资源占用、地形地貌景观破坏等问题较为突出，局部凹陷开采潜，含水层被破坏等，使得该地区生态环境难以得到恢复。本项目建设利用废弃矿区再开发建设，将废弃，难恢复土地重新利用，提高土地利用效率，真正做到节约集约用地。
（2） [bookmark: _Toc21558][bookmark: _Toc15585][bookmark: _Toc20836]科学合理性分析
1． 选址科学合理
本片区位于仙游县枫亭北片区的沙溪组团，地处滨海新城范围内，片区范围紧临仙港大道，周边交通系统发达，通达度高，有利于生产运输。片区选址利用废弃矿区进行开发建设，与周边工业产业组团相衔接，有利于形成产业集聚。选址科学合理，有利于成片开发的实施。
2． 功能定位科学合理
根据《仙游经济开发区枫亭北片区控制性详细规划》，本片区所处沙溪组团的发展定位是智能制造装备产业，力在打造仙游高端制造业发展平台。本方案充分衔接相关控制性详细规划等，综合用地功能定位与产业专项策划研究成果，依托交通区位优势重点推进高端装备产业园项目建设，用地主要以工业用地为主，结合交通运输用地，增加绿地与开敞空间用地，完善公共基础设施功能，强化材料、装备制造业，功能定位科学合理。
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5、 [bookmark: _Toc22605]主要用途、实现功能及公益性用地比例
本方案用地总面积42.0200公顷，主要用途为工矿用地。其中，工矿用地面积24.8769公顷，实现工业生产功能；公用设施用地面积3.6463公顷，实现供水水厂设施功能；绿地与开敞空间用地面积11.1374公顷，实现美化环境，降低污染功能；交通运输用地面积2.3594公顷，实现完善片区交通系统功能。
公益性用地包含公用设施用地（供水用地）、交通运输用地（城镇道路用地）、绿地与开敞空间用地（防护绿地），合计17.1431公顷，占用地总面积的40.80%，符合自然资规〔2020〕5号文规定。

6、 [bookmark: _bookmark15][bookmark: _Toc28964]拟建项目及实施计划
本方案拟安排实施用地面积38.3737公顷，计划实施周期为2022-2024年，3年内实施完毕，其中：2022年实施面积15.6985公顷，完成比例40.91%；2023年实施面积9.1784公顷，完成比例23.92%，；2024年实施面积13.4968公顷，完成比例35.17%。

7、 [bookmark: _bookmark17][bookmark: _bookmark16][bookmark: _Toc18016]合规性分析
（1） [bookmark: _Toc11798]符合国土空间规划
仙游县国土空间规划暂未批准实施，本方案本片区位于《仙游县土地利用总体规划（2006-2020年）调整完善方案》确定的城镇建设用地范围内，已纳入国土空间规划城镇开发边界最新成果确定的集中建设区内。仙游县人民政府承诺方案获批后将其纳入国土空间规划确定的城镇开发边界内的集中建设区，并符合规划管控要求。
（2） [bookmark: _Toc11429]符合国民经济和社会发展规划、纳入年度计划
《仙游县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》指出：要实施创新驱动发展战略，持续优化配置创新资源，突破关键核心技术，推动全方位高质量发展超越。通过建设发展海安橡胶等省级企业技术中心，建立以制造业创新中心、技术中心为支撑的创新网络，推动制造业新旧动能转换，提升制造业自主创新能力和核心竞争力，带动产业整体创新能力提升。
本方案拟建设高端装备产业园建设项目，符合上述发展方向，有利于完成“十四五”目标、任务。同时，本方案将纳入仙游县2022年国民经济和社会发展年度计划。综上，本次土地征收成片开发拟建项目符合国民经济和社会发展规划和年度计划。
（3） [bookmark: _Toc3093]不占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的区域
本方案不涉及占用永久基本农田，不涉及湿地、饮用水水源区、风景名胜区、自然保护区等各类保护区，不涉及生态保护红线。
不涉及历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑，不涉及50年以上建筑。
不涉及其他法律法规规定不允许占用或开发的区域。
8、 [bookmark: _bookmark19][bookmark: _bookmark20][bookmark: _Toc10207]效益评估
（1） [bookmark: _Toc990]土地利用效益
本方案通过合理安排用地规模、结构和布局，有效利用废弃矿区进行开发建，因地制宜配置用地，节约用地，提高现有用地使用效益，实现土地的集约节约利用。本次成片开发项目建成投入使用后地均收入可有效提高，并提高当地税收，土地利用效益较好。本方案占地面积42.0200公顷，工业用地容积率不低于1.1，建筑密度不低于45%，均符合相关规定。项目开发建设能实现土地利用由粗放型向集约型转变，有利于优化建设用地空间布局，项目建成后与周边其他工业组团紧密衔接，充分发挥工业集聚效益。
（2） [bookmark: _Toc2233]经济效益
本方案实施后，仙游县企业创新能力得以提升，生产力水平提高，工业经济发展提质增效。工业用地占地面积24.8769公顷，预计总投资不低于66.6亿元，项目建成后，预计实现年产值可达108亿元以上，每年平均给政府带来税收不低于13亿元，为地方财政做出突出贡献，财政收入的增加，有利于当地政府持续推进经济建设，创造更大的经济效益。
（3） [bookmark: _Toc31438]社会效益
本方案项目建设能够提供大量的就业机会，带动科技、教育、文化、卫生等各项社会事业发展。片区依托滨海新城生活配套区，有效满足园区周围群众的就业需求，使得收入增加和生活水平提升。同时，产业发展还能进一步推进产业人才集聚，保障百姓安居乐业，促进经济社会全面发展的同时也为政府带来创收。
（4） [bookmark: _Toc274]生态效益
本方案在施工和运营期将产生废水、废气、噪声和固体废弃物等，经采取有效的防护处理措施后，在确保环保设施正常运行并加强管理的情况下，各类污染物可得到有效的处理并达标排放，可以将对环境的影响减小到最低程度。片区项目选址废弃矿区生态环境遭破坏严重，难以恢复，片区的建设有利于修复自然环境，实现生态环境与工业生产的可持续发展。
本方案土地征收成片开发范围内，绿地与开敞空间用地面积为11.1374公顷，占方案范围总面积比例达26.51%，项目满足相应的绿地标准及仙游县城市规划要求，工业用地绿地率不低于15%，能够保证项目运营期内的优良环境，有利于改善片区生态环境质量，净化空气、减少灰尘和噪声污染，使项目区域生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。
今后还将通过开展土壤污染状况调查，实现土壤污染风险管控；加快雨水管道和污水管网建设，规划实行雨污分流，雨污管道沿片区内主干道、次干道和支路全覆盖铺设，提高雨水和污水收集效率和集中处理率。

9、 [bookmark: _bookmark23][bookmark: _bookmark22][bookmark: _Toc32113]征求意见情况
（1） [bookmark: _Toc11455]听取人大代表、政协委员、社会公众和有关专家学者意见
[bookmark: _Toc14467]我县已于2022年4月7日通过征求意见会的方式，共收集人大代表2人、政协委员1人、专家学者2人、社会公众1人以及仙游县自然资源局、生态环境局、工信局、农业农村局、人社局、住建局、交通运输局、商务局、林业局、文旅局、水利局、发改局、枫亭镇人民政府、郊尾镇人民政府等14个相关部门对成片开发方案的意见建议20份。
（2） [bookmark: _Toc3692][bookmark: _Toc31680]征求集体经济组织和农民意见
仙游县已于2022年4月26日发函征求了成片开发范围涉及的村集体经济组织和农民的意见。2022年4月28日，方案所涉及的枫亭镇斗北村、海安村，郊尾镇沙溪村组织召开村民代表会议。斗北村参会村民代表应到67人，实到52人，52人同意成片开发方案，比例为77.61%；海安村参会村民代表应到59人，实到48人，48人同意成片开发方案，比例为81.36%；沙溪村参会村民代表应到60人，实到42人，42人同意成片开发方案，比例为70.00%。均达到三分之二以上村民同意的规定。



10、 [bookmark: _Toc22897]结论
本土地征收成片开发方案符合仙游县国民经济和社会发展规划，符合土地利用总体规划、专项规划，并已纳入仙游县国民经济和社会发展年度计划，符合自然资源部和福建省自然资源厅规定的标准和要求，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。
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11、 [bookmark: _bookmark26][bookmark: _Toc31733][image: D:\仙游县成片开发（六戈山片区）\00方案修改稿（征求意见会）\成片开发位置示意图.jpg成片开发位置示意图]附图
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12、 [bookmark: _bookmark27][bookmark: _Toc20116]附表


	附表 1 土地利用现状及权属统计表

	单位：公顷

	用地方式
	权属单位
	面积总计
	农用地
	建设用地
	未利用地

	
	乡（镇、街道）
	村
	
	合计
	其中：耕地
	
	

	集体土地
	枫亭镇
	斗北村
	13.3290 
	8.9060 
	2.7099 
	4.4230 
	0.0000 

	
	
	海安村
	23.1826 
	0.4279 
	0.0000 
	22.7547 
	0.0000 

	
	郊尾镇
	沙溪村
	1.8547 
	0.0142 
	0.0000 
	1.8405 
	0.0000 

	集体土地小计
	38.3663 
	9.3481 
	2.7099 
	29.0182 
	0.0000 

	国有土地小计
	3.6537 
	0.0000 
	0.0000 
	3.6537 
	0.0000 

	总计
	42.0200 
	9.3481 
	2.7099 
	32.6719 
	0.0000 





[bookmark: _Toc13581][bookmark: _Toc8546]附表2 地块用途、面积及实现功能统计表
单位：公顷、 [image: ]

	[bookmark: _bookmark28][bookmark: _Toc13397]序号
	土地用途
	拟用地面积
	占比
	实现功能
	是否公益性用地

	
	一级类
	二级类
	
	
	
	

	[bookmark: OLE_LINK1]1
	工矿用地
	工业用地
	24.8769
	59.2
	工业生产用地
	2

	2
	公用设施用地
	供水用地
	3.6463
	8.68
	供水水厂设施
	1

	3
	交通运输用地
	城镇道路用地
	2.3594
	5.61
	完善工业园区交通建设
	1

	4
	绿地与开敞空间用地
	防护绿地
	11.1374
	26.51
	美化环境，降低污染
	1

	合计
	42.0200
	100
	
	40.8


注：是否公益性用地：公益性用地填“1”、非公益性用地填“2”，并在本列合计行填写公益性用地合计占比。




[bookmark: _Toc21829][bookmark: _Toc7527]附表3 拟建设项目统计表
单位：公顷
	[bookmark: _bookmark29]序号
	项目名称
	土地用途
	用地面积

	1
	高端装备产业园建设项目
	工业用地
	24.8769

	2
	城镇道路建设项目
	城镇道路用地
	2.3594

	3
	防护绿地项目
	防护绿地
	11.1374

	合计
	38.3737


注：按拟建设项目统计；用途统计与附表 2 二级类一致。



[bookmark: _Toc2450][bookmark: _Toc3766]附表4 开发时序和年度实施计划统计表
单位：公顷、 [image: ]
	实施总面积
	2022 年
	2023年
	2024年

	
	完成面积
	比例
	完成面积
	比例
	完成面积
	比例

	38.3737
	15.6985
	40.91
	9.1784
	23.92
	13.4968
	35.17


注：实施总面积与附表 3 合计面积一致。
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