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仙游县人民政府

二〇二二年十二月
1、 [bookmark: _Toc19326]概述
《仙游县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出：以仙游经济开发区为载体，围绕“莆田南大门、仙游副中心”发展定位，打造产城融合新城。以产业规划为引领，聚力土地集约利用，挖潜增效盘活发展空间，优化“双园带动”“三区协同”的生产空间布局，加快形成特色鲜明、支撑力强的产业集群。以创建国家级开发区为目标，推动仙游经济开发区和仙港工业园区整合，聚焦电子信息首位产业和鞋服纺织、新型功能材料、高端装备等三大主攻产业。
为了加强企业创新水平，提升仙游县产业创新驱动，保障市级重点项目顺利实施，保障仙游县经济和社会发展用地需要，仙游县人民政府根据《中华人民共和国土地管理法》第四十五条规定，衔接国民经济和社会发展规划、年度计划、国土空间规划、城市总体规划、控制性详细规划，特编制本次成片开发方案。



2、 [bookmark: _Toc18064]编制条件
[bookmark: _Toc8192]（一）批而未供土地和闲置土地情况
截至2022年10月底，仙游县批而未供土地面积360.067公顷＜500公顷。2020年和2021年，仙游县批而未供土地处置率分别为22.06%和20.80%，均已超过15%。
截至2022年10月底，仙游县闲置土地面积79.7101公顷＞50公顷。2020年和2021年，仙游县闲置土地处置率分别为24.77%和34.62%，均已超过15%。符合《实施细则》的要求。
[bookmark: _Toc18486]（二）开发区土地利用效率情况
仙游县省级以上开发区福建仙游经济开发区在全省2018年度到2020年度开发区土地集约利用评价排名分别位列第25名，第9名，第42名，未处于后三名。本批次成片开发方案不
在省级以上开发区范围内。
[bookmark: _Toc2869][bookmark: _Toc16703]（三）已批准土地征收成片开发方案实施情况

2021年仙游县已获省政府批准的土地征收成片开发方案2个批次（共5个方案），其中仙游县2021年度第一批次土地征收成片开发方案于2021年7月1日获批，仙游县2021年度第二批次土地征收成片开发方案于2021年9月11日获批；按年度计划应实施101.5030公顷，截至目前，已实施77.3344公顷。不存在已批准实施的土地征收成片开发方案连续两年未按方案实施的情形，符合自然资规〔2020〕5号文的规定。
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3、 [bookmark: _Toc17345]基本情况
[bookmark: _Toc14387]（一）成片开发位置、范围、面积
本方案位于仙游县滨海新城东北部，属枫亭北片区，片区范围东临斗北村，南接仙港大道，西近沙溪村，北近六戈山。本方案涉及枫亭镇斗北村、郊尾镇沙溪村，共2个镇2个村1个国有单位，本批次成片开发不涉及福建仙游经济开发区。
根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积7.6034公顷，其中：农用地0.6565公顷（耕地0.0000公顷），建设用地6.9469公顷，不涉及未利用地。
[bookmark: _Toc22669]（二）实施周期
综合考虑当地经济社会发展状况等因素，按照“严控增量、盘活存量、优化结构、提高效率”的原则，本方案实施周期为2年（批复后第一年至批复后第二年）。
4、 [bookmark: _Toc30331]必要性分析和科学合理性分析
[bookmark: _Toc8799]（一）必要性分析
1.加快科技创新能力，打造高端制造业发展平台
本片区作为仙游高端装备产业园，拟开发建设高端制造业。该项目的建成投产，可以丰富企业轮胎产品系列，提高企业在国内市场的占有率，增强抗风险能力；打入国际市场，实现出口创汇，参与国际市场的竞争，效益可观。
2.把握政策机遇，促进产业振兴
《仙游县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出：以产业规划为引领，聚力土地集约利用，挖潜增效盘活发展空间，优化“双园带动”“三区协同”的生产空间布局，加快形成特色鲜明、支撑力强的产业集群。仙游经济开发区是“双园带动”的重要组成部分，本方案位于仙游经济开发区枫亭北片区，借助工业优势，运用工业思维，实施产业发展规划，以成片开发建设带动当地产业振兴，积极推动高端装备等产业集聚发展。
[bookmark: _Toc11121]3.提高土地利用效率，集约节约用地
本方案位于仙游经济开发区枫亭北片区，该片区功能定位为：仙游高端制造业发展平台；仙游滨海新区发展引擎；产城融合发展示范区 。片区建设和运营对基础设施要求高，用地需求量大，有必要由政府通过成片开发对片区地表、地上和地下空间统一规划，配套建设交通、给排水等基础设施，并且使得这些设施与现有基础设施配套衔接起来，避免低效建设、重复建设和资源浪费，从而实现土地资源的综合利用和高效利用，节约集约用地，以更好满足仙游县经济社会可持续发展的用地需求。
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5、 [bookmark: _Toc7740]主要用途、实现功能及公益性用地比例
本方案用地总面积7.6034公顷，主要用途为工矿用地（二类工业用地）。其中，工矿用地面积4.2464公顷，实现工业生产功能；交通运输用地1.3412公顷，实现完善园区路网与加强对外衔接功能；绿地与开敞空间用地面积2.0146公顷，实现美化环境，降低污染功能。
公益性用地为交通运输用地（公路用地、城镇道路用地），绿地与开敞空间用地（防护绿地），面积合计2.0399公顷，占用地总面积的44.15%，符合自然资规〔2020〕5号文规定。

6、 [bookmark: _bookmark15][bookmark: _Toc31461]拟建项目及实施计划
本方案用地总面积7.6034公顷，拟安排实施用地面积6.2863公顷。计划实施周期为批复后第一年至批复后第二年，2年内实施完毕，其中：批复后第一年实施面积4.2464公顷，完成比例67.55%，拟安排工业生产项目、城镇道路用地建设项目；批复后第二年实施面积2.0399公顷，完成比例32.45%，拟安排防护绿地、城镇道路用地建设。

7、 [bookmark: _bookmark16][bookmark: _bookmark17][bookmark: _Toc26783]合规性分析
[bookmark: _Toc21054]（一）国土空间规划
本方案成片开发范围已位于城镇开发边界的集中建设区内。仙游县人民政府承诺，本方案获批后，将土地征收成片开发范围统筹纳入正在编制的的国土空间规划及“一张图”，并符合规划管控要求。
[bookmark: _Toc815]（二）国民经济和社会发展规划、纳入年度计划
《仙游县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》指出：坚持新兴产业多元化、细分领域高级化，突出链式整合、集群带动、协同发展，重点扶持电子信息、高端装备、新型功能材料等战略性新兴产业，通过建链、延链、补链、强链，推动产业快成长、上规模。本方案契合仙游县发展战略，符合仙游经济开发区的发展要求，有利于推动区域协同发展。同时，本方案已纳入仙游县2022年国民经济和社会发展年度计划。
[bookmark: _Toc21605]（三）占用永久基本农田和其他法律法规规定不允许占用或开发的
本方案未占用永久基本农田，不涉及历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑，不涉及50年以上建筑，不涉及文物点，不涉及自然保护区、森林公园、湿地公园、重要湿地、风景名胜区、 饮用水源保护区、海岸线、生态红线等其他法律法规规定不允许占用或开发的区域。
8、 [bookmark: _bookmark19][bookmark: _bookmark20][bookmark: _Toc27732]效益评估
[bookmark: _Toc6852]（一）土地利用效益
本方案通过合理安排用地规模、结构和布局，有效利用废弃矿区进行开发建设，因地制宜配置用地，节约用地，提高现有用地使用效益，实现土地的集约节约利用。本次成片开发项目建成投入使用后地均收入可有效提高，并提高当地税收，土地利用效益较好。本方案占地面积7.6034公顷，工业用地容积率不低于1.1，建筑系数不低于40%，符合相关规定。项目开发建设能实现土地利用由粗放型向集约型转变，有利于优化建设用地空间布局，项目建成后与周边其他工业组团紧密衔接，充分发挥工业集聚效益。
[bookmark: _Toc8688]（二）经济效益
本方案实施后，仙游县企业创新能力得以提升，生产力水平提高，工业经济发展提质增效。工业用地占地面积4.2464公顷，为地方财政做出突出贡献，财政收入的增加，有利于当地政府持续推进经济建设，创造更大的经济效益。
[bookmark: _Toc13668]（三）社会效益
本方案的建设有利于调整产业结构，带动高端装产业的发展，可提供就业岗位约310个，吸引就近人才就业，吸引更多的人才回乡就业，充实产业人才队伍，提高地区人民的收入，促进产业健康快速发展。本方案的实施将促进与周边地区的融合发展，将创造更多就业岗位，同时还将改善区域及地方面貌，提高城镇化建设水平，增进人民的幸福感。
[bookmark: _Toc7889]（四）生态效益
[bookmark: _GoBack]本方案土地征收成片开发范围内，绿地与开敞空间用地面积为2.0146公顷，占方案范围总面积比例达26.50%，项目满足相应的绿地标准及仙游县城市规划要求，工业用地绿地率在10%-20%之间，能够保证项目运营期内的优良环境，有利于改善片区生态环境质量，净化空气、减少灰尘和噪声污染，使项目区域生态环境实现良性循环，实现人与自然、经济发展与资源环境协调、可持续发展。
本方案的建设有利于修复自然环境，改善环境，改善区域土壤环境，从而实现生态环境与工业生产的可持续发展。本方案在施工和运营期将产生废水、废气、噪声和固体废弃物等，经采取有效的防护处理措施后，在确保环保设施正常运行并加强管理的情况下，各类污染物可得到有效的处理并达标排放，可以将对环境的影响减小到最低程度。
本方案在开发建设过程中将会严格按照《工矿用地土壤环境管理办法（试行）》第七条要求，在项目建设过程中不会对区域生态环境产生明显的影响，符合环境质量底线要求，同时加快雨水管道和污水管网建设，提高雨水和污水收集效率和集中处理率。政府将督促有关部门落实地下水环境现状调查、地表水环境影响分析及可行性保护措施评价工作，积极落实水环境保护措施，确保满足周边及下游水环境质量要求。










[bookmark: _bookmark23][bookmark: _bookmark22][bookmark: _Toc14467]
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9、 [bookmark: _bookmark26][bookmark: _Toc22425][image: F:\佳昌数据\仙游县成片开发（高端装备产业园片区二期）\县征求意见会后修改\修改后初稿\02方案\图件修改\成片开发位置示意图（02方案）.jpg成片开发位置示意图（02方案）]附图
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10、 [bookmark: _bookmark27][bookmark: _Toc20968]附表
	附表 1 土地利用现状及权属统计表

	单位：公顷

	用地方式
	权属单位
	面积总计
	农用地
	建设用地
	未利用地

	
	乡（镇、街道）
	村
	
	合计
	其中：耕地
	
	

	集体土地
	郊尾镇
	沙溪村
	1.2043
	0.0000 
	0.0000 
	1.2043
	0.0000 

	
	枫亭镇
	斗北村
	5.3243
	0.6565 
	0.0000 
	4.6678 
	0.0000 

	集体土地小计
	6.5286 
	0.6565 
	0.0000 
	5.8721 
	0.0000 

	国有土地小计
	1.0748 
	0.0000 
	0.0000 
	1.0748 
	0.0000 

	总计
	7.6034 
	0.6565 
	0.0000 
	6.9469 
	0.0000 
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