附件
仙游县三房山片区
土地征收成片开发方案
一、编制依据	
依据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正版）、《土地征收成片开发标准》、《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（试行）、《仙游县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》编制《仙游县三房山片区土地征收成片开发方案》。
二、基本情况
本方案涉及仙游县枫亭镇和平村、海滨村、海安村、枫亭镇人民政府，共3个村和1个国有单位，不涉及省级和国家级开发区。
本方案成片开发范围总面积9.0628 公顷，其中：农用地6.3994公顷(其中：耕地0公顷)，建设用地2.3996公顷，未利用地0.2638公顷。 
3、 项目的必要性
[bookmark: _Toc1543_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9616]（一）必要性分析
1、缓解资源和环境压力的需要，提升园区建设速度
随着国家城镇化和工业化的发展，市场砂石需求量急剧增加，天然砂的再生速度远低于使用速度，随着环境资源的约束和管控，砂石供需矛盾问题日益突出。2019年11月，国家十部门联合发布了《关于推进机制砂石行业高质量发展的若干意见》，明确提出到2025年形成较为完整合理的机制砂石供应保障体系，引导机制砂石行业高质量发展。机制砂是由矿石原料经过破碎设备的加工处理后生产出来的，机械化的生产模式能够保证机制砂的生产稳定、可控，与天然砂相比，具有更好的工程适用性。
本方案北侧的三房山机制砂矿区在《福建省国土资源厅、福建省住房和城乡建设厅关于加快推进机制砂项目配套矿山采矿权出让工作的通知》（闽国土资综〔2018〕512号）下发的52宗开发矿山名录内，采矿许可证证号：C3503222020127130151199，矿区面积约12.6667公顷，矿山矿石量1000万立方米，在采用新技术、新工艺和高效率的专用设备的前提下，使用高质量的原辅材料，稳定和提高产品质量，制造高附加值的产品，同时也将对产生的尾砂进行回收利用，使其“变废为宝”，预计该矿区采矿期内可生产各种机制砂750万立方米，代替天然砂等天然资源消耗，缓解自然资源和自然环境压力。本方案为三房山机制砂矿区的配套项目，建成后保障机制砂石供应。
2、加快地方园区建设速度，促进地方产业集聚发展
近年来，仙游县在原有宝泉工艺产业园、再生循环经济产业园、等基础上，再策划生成瑞峰电子工业园、中科声学产业园、慈岳新材料产业园、海安橡胶高端装备产业园、面点产业园等一大批专业园区启动建设，本方案项目的建成将推动矿产品加工产业延伸、拓展，提高建筑用砂的品质，拉低仙游县机制砂的价格，为各园区提供优质建设原材料，提高各产业园建设质量，减少各产业园建设成本，提升地方产业园区的建设速度，提速地方产业集聚发展，奋力推动县域内经济高质量发展。
3、建设绿色矿山的需要 
党的十八大以来，砂石行业受到党中央、国务院的高度重视。2018年6月22日，自然资源部发布《砂石行业绿色矿山建设规范》，砂石上升到国家九大矿业之一；2019年11月4日，国家十部门联合发布《关于推进机制砂石行业高质量发展的若干意见》。按照以上相关产业政策和规划要求，砂石工业已全面进入以绿色低碳为标志的高质量发展新阶段。
[bookmark: _Toc26672_WPSOffice_Level2]（二）科学合理性分析 
1．选址科学合理 
本片区位于仙游县枫亭北片区的三房山机制砂矿区南方向，远离集镇和居住人群，厂区建设可实现了矿区开采与产品加工无缝对接，矿区与生产区的交通运输便利，可节省大量运输成本，并减少运输过程中可能造成的粉尘污染；项目区位优越，临近在建湄洲湾港区枫亭作业点3000吨级码头，与各工业组团连接紧密，便于产品销售。选址科学合理，有利于成片开发的实施。此外，本片区未占用永久基本农田保护区、生态保护红线及其他各类保护区，不涉及地质灾害易发点及河道蓝线。
2．功能定位科学合理 
根据《仙游经济开发区枫亭北片区控制性详细规划》，本 
片区所处三房山组团的发展定位是高端建筑材料产业园，力在打造仙游高端建筑材料生产发展平台。本方案充分衔接相关控制性详细规划等，综合用地功能定位与产业专项策划研究成果，依托交通区位优势重点推进建筑材料产业园项目建设，用地主要以工业用地为主，增加防护绿地，完善公共基础设施功能，强化建筑材料生产，功能定位科学合理。
四、规划土地用途及实现功能分析
本方案用地总面积为 9.0628公顷，主要用途为工业用地。其中：工业用地5.4343公顷，建设工业厂房实现机制砂生产功能；防护绿地0.9651公顷，实现安全隔离、挡墙护坡等功能；干渠 0.2638公顷，实现项目范围内行洪排洪功能；殡葬用地2.3996公顷，实现骨灰存放等功能。 
五、公益性用地情况
公益性用地包括防护绿地、水工设施用地、殡葬用地，合计3.6285公顷，占用地总面积的40.04%，符合自然资规〔2020〕5号文的规定。
六、规划符合情况
本方案符合国民经济和社会发展规划的发展定位、要求，有利于完成规划目标、任务，已纳入国民经济和社会发展年度计划。本次成片开发范围已位于城镇开发边界的集中建设区内，仙游县人民政府已将成片开发方案纳入正在编制规划期至2035年的国土空间规划及“一张图”，符合规划管控要求。
七、效益评估
[bookmark: _Toc9143_WPSOffice_Level2]（一）土地利用效益
本方案拟建工业项目严格按照《福建省城市规划管理技术规定》进行开发和建设，结合《仙游经济开发区枫亭北片区控制性详细规划》，本方案项目所属行业为非金属矿产岩石加工业，片区建设中的工业用地容积率不低于0.9，工业用地控制指标满足《福建省人民政府关于进一步推进工业用地提质增效促进工业经济高质量发展的通知》（闽政〔2022〕19号）的要求。
在项目建设过程中，项目承办单位根据项目建设地的总体规划以及项目建设地对投资项目地块的控制性指标，本着“经济适宜、综合利用”的原则进行科学规划、合理布局，最大限度地提高土地综合利用率。
[bookmark: _Toc16332_WPSOffice_Level2]（二）经济效益
2020年9月，《中华人民共和国资源税法》发布，将砂石矿归纳到“非金属矿产岩石类”，大幅降低了砂石从量计征的资源税率，保障了砂石产业的绿色发展、高质量发展。
截至 2021年12月，三房山矿区勘测矿石量 1000万立方米，可生产机制砂产品750万立方米，本项目服务年限自2023年至2030年，共7年，预计机制砂产品年产量93.75万立方米，由于机制砂成品比天然砂具有更高的亲水性，更完整的级配，而且高技术机械化的生产方式，更加保证了机制砂产品的质量稳定和可调控性；相比天然砂，机制砂成本下降50%，用机制砂配制预拌砂浆的综合成本可下降30%-50%，建设单位用起机制砂更加经济、划算。经测算，该成片开发方案项目投资2.8亿，达产年年均营业收入约 1.2亿元，年新增税收约1500万元。此外，本方案项目建设地与仙游县瑞峰电子工业园、中科声学产业园、慈岳新材料产业园、海安橡胶高端装备产业园、面点产业园等一大批专业园区毗邻，有利于加快推进产业园集中区建设，有利于促进区域经济发展。 
（3） [bookmark: _Toc15841_WPSOffice_Level2]社会效益 
本方案项目的建设适应当地经济建设、社会发展的要求，对促进机制砂产品加工制造行业及相关行业产业园的发展具有积极作用，可优化当地城市产业结构，降低园区建设成本，促进区域经济发展，从而提升区域综合经济竞争力。
项目建成后，可为社会提供150个就业岗位，当地居民通过劳动就业获得劳动收入，增加收入渠道；通过提供销售、餐饮等各种服务，获得服务收入从而在项目建设中获益，提高当地居民收入水平。
[bookmark: _Toc31386_WPSOffice_Level2]（四）生态效益 
当前，由于天然砂石资源的持续减少，以及乱采砂石对河湖生态环境破坏及堤坝安全造成严重安全隐患，推进发展机制砂对保护生态环境，缓解砂石供需矛盾具有重要意义。本方案项目主要污染物有粉尘、废水等，针对这些污染物将采取一定的防治措施，以减少项目区污染物的排放量，减轻对当地环境的影响。生产过程中对除尘结构进行改进，优化制砂机传统鼓风设计，采用先进的空气自循环鼓风系统，提高制砂机的环保性能。汽车运输等过程产生的粉尘采用洒水措施降低路面扬尘的产生；除此外，本项目拟对制砂工业场地的空地、道路两旁进行植被绿化，部分空地进行组团式绿化，在树种选择时，选用对粉尘具有阻挡作用且适于当地生长的植物（乔木和灌木）。项目设置循环水系统，充分利用生产用水，尽量循环使用可用水资源，减少水资源的浪费，达到节约用水的目的。在土地开发、规划、建设等过程中将严格按照相关法律法规，积极落实生态环境保护措施、确保满足周边生态环境质量与安全要求。
八、结论
仙游县三房山片区土地征收成片开发方案符合土地征收成片开发的标准。
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