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附件
仙游县鲤北孝慈岩西侧片区土地
征收成片开发方案
1、 概述
《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）第四十五条规定，为了公共利益的需要，在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，经省级以上人民政府批准由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的，确需征收农民集体所有土地的，可以依法实施征收。为落实土地管理法中关于土地征收成片开发的规定，自然资源部于2023年10月31日印发了《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号），明确了土地征收成片开发的依据、原则和成片开发方案的内容、编制程序及不予批准成片开发方案的情形。
仙游县“十四五”规划提出，“瞄准产业发展趋势及市场发展方向，积极布局关键战略材料、前沿新材料等产业，开发新材料、新工艺和新产品，建设国内一流的新型功能材料产业基地。”和“孵化培育创新型小微企业，营造大众创业、万众创新的社会氛围”。仙游县坚持将创新驱动发展摆在发展全局的核心位置，围绕产业链部署创新链、围绕创新链布局产业链，不断增强企业自主创新能力，增强仙游县主导产业的综合竞争能力，建设先进制造业强县。
在新一轮仙游县国土空间总体规划背景下，对本次成片开发区域空间布局提出新的发展思路，确定本片区功能定位为吸引年轻人、鼓励创业创新的青创园和以金属制品主导的一类工业用地。基于仙游县产业发展战略要求，为加快园区及其配套基础设施的建设，依据《福建省自然资源厅关于印发〈福建省土地征收成片开发方案报批管理办法〉的通知》（闽自然资发〔2024〕45号）、《福建省自然资源厅关于印发〈福建省土地征收成片开发方案编制参考指南（试行）〉的通知》（闽自然资发〔2021〕6号）等相关文件规定要求，对仙游县鲤北孝慈岩西侧片区开展土地征收成片开发方案编制工作。
2、 基本情况
本方案涉及仙游县鲤城街道金井社区、白塔社区，共1个街道2个社区集体土地；未涉及国有单位，不涉及省级、国家级经济开发区。具体见附图1。
根据实地勘测调查，本方案成片开发范围总面积23.0715公顷，拟用地类情况如下：其中农用地18.5877公顷（其中：耕地4.8568公顷），建设用地4.4838公顷，未涉及未利用地。
3、 [bookmark: _Toc10533][bookmark: _Toc15358][bookmark: _Toc19287]必要性分析
1、是完善公共服务配套设施，提升公共服务水平的需要
通过本次成片开发方案的实施，有利于对仙游县的公共基础设施和公用设施等进行合理的统筹与规划。以保障民生、改善民生为重点，推进道路、绿化等基础设施建设，有利于实现片区整体环境水平的新跨越，提高载体功能，为片区的开发建设和招商引资工作提供良好的创业发展环境，促进区域功能布局优化，设施配套均衡，形成功能完善的土地区块，以提升公共服务水平。
2、是优化产业空间布局的需要
土地征收成片开发可以提升片区基础设施条件，完善生活服务配套，为当地产业发展提供良好的发展环境。仙游县积极构建“一心两翼八园”产业发展空间格局，盘活资源空间，提升承载能力，着力推进小微企业园建设，促进小微企业集聚发展。
3、是促进土地资源高效利用的需要
本着“节约用地，集约发展”的原则对片区用地进行整合梳理，盘活资源空间、优化国土开发，推进全域基础设施一体化、产城发展集约化，有利于政府统一组织实施基础设施建设，统一组织项目招商引资，加快推动区域的开发建设，实现土地资源的合理高效利用。
4、是带动高校大学生创业、增加当地就业的需要
本项目建成后，将为当地新增大量就业机会，解决农村剩余劳动力就业问题，可促进项目当地经济和谐发展。此外，本片区的实施建设还能够极大地激发高校大学生及当地青年的创新和创业热情，促进学院、学科、产业等资源的集成和共享，构建企业、高校、科研机构一体化，打造产学研基地，将创新的思想与意识切实地转化为行动和实业，从而实现创业带动就业目标的重要措施。
4、 主要用途、实现功能及公益性用地比例
本片区用地总面积为23.0715公顷，主要用途为工业用地、商务金融用地。其中工业用地面积10.0213公顷，实现金属制品加工功能；商务金融用地面积3.3012公顷，实现青年创业产业服务功能；城镇村道路用地面积3.3818公顷，实现园区对外交通互联功能；防护绿地用地面积3.1994公顷，实现园区隔离防护带、生态防护等功能；其他交通设施用地面积3.1678公顷，实现车辆管理配套设施等功能。
公益性用地包含城镇村道路用地、防护绿地、其他交通设施用地，合计9.7490公顷，占总用地面积42.26%，符合《土地征收成片开发标准》（自然资规〔2023〕7号）公益性用地占比一般不低于40%的规定。
5、 效益评估
[bookmark: _Toc20751][bookmark: _Toc19705][bookmark: _Toc12064][bookmark: _Toc23052][bookmark: _Toc13277][bookmark: _Toc31552][bookmark: _Toc24527]（一）土地利用效益
[bookmark: _Toc13332][bookmark: _Toc6155][bookmark: _Toc18563][bookmark: _Toc23567][bookmark: _Toc28469][bookmark: _Toc29652][bookmark: _Toc9860]本方案用地总面积为23.0715公顷，合理规划工业用地、商务金融用地、防护绿地、城镇村道路用地等，主要用途为一类工业用地、商务金融用地。
本片区工业用地面积为10.0213公顷，按照《仙游县鲤北片区孝慈岩西侧地块控制性详细规划》的指标规定，结合用地现状条件，将容积率控制在0.8—3.0之间，建筑系数不低于40%，绿地率控制在10%—20%，建筑高度不超过36米，符合《福建省城市规划管理技术规定》规范。
商务金融用地面积为3.3012公顷，按照《仙游县鲤北片区孝慈岩西侧地块控制性详细规划》的指标规定，将容积率控制在2.0以下，建筑密度不高于35%，绿地率控制在20%—30%，建筑高度不超过36米，符合《福建省城市规划管理技术规定》规范。
本片区从长远、可持续的角度出发，充分尊重片区自然山水格局，本着“节约用地，集约发展”的原则对片区用地进行整合梳理，合理地规划园区的布局，最大限度地集约化利用有限的土地资源，盘活资源空间、优化国土开发，促进该片区的发展，充分发挥片区的集聚效益。
（二）经济效益
本方案以工业用地、商务金融用地用途为主，方案的实施将带来良好的经济效益。方案围绕仙游县产业发展方向，充分发挥片区紧邻仙游县城区的区位优势，以及未来规划的交通优势，有利于带动周边产业发展，促进产业转型升级；其次，引导企业集聚发展，可有效提高中小企业劳动生产率和企业竞争力。因此，方案的实施对推动全县经济良性发展有积极作用。
[bookmark: _Toc15935][bookmark: _Toc19912][bookmark: _Toc12471][bookmark: _Toc23088][bookmark: _Toc23308][bookmark: _Toc29190][bookmark: _Toc18390]（三）社会效益
本次成片开发将极大地推动当地城镇化建设，城乡发展更加融合，实现区域用地功能合理布局、配套设施完善、交通组织便捷，促进用地集约、集聚高效、有序地发展，形成产业集成发展，产业布局更加合理。成片开发的实施在促进产业发展的同时，也有利于吸收当地剩余劳动力，降低城市就业压力；有利于消除社会不稳定因素，对稳定政治、社会大局，加强社会管理等有着重要意义；本片区的实施完善了片区内部及周边的道路体系，有效提高整个区域道路网的通行能力。
（四）生态效益
本次成片开发方案从片区层面统筹考虑生态效益，区域绿化水平有所提升，合理布置防护绿地，将对改善片区内的生态景观起到积极作用。通过有序对土地进行成片综合开发，建设完善各类道路、市政给排水设施工程，配套建设必要绿化带，有效解决片区交通、给排水、污水处理问题，控制片区自然地表水土流失，提高片区抗自然灾害能力，美化片区生产生活环境，将营造片区更加适宜生产生活的美好生态环境，促进片区生态环境良性循环。同时，片区在开发建设全过程严格遵循各类环境保护要求，最大限度降低对周边居民生活的影响。 
6、 结论
本土地征收成片开发方案符合仙游县国民经济和社会发展规划、专项规划，方案位于城镇开发边界的集中建设区内，已纳入仙游县2024年度国民经济和社会发展年度计划，符合自然资源部和福建省自然资源厅颁布的相关标准和规定，且做到了耕地保护、维护农民合法利益、节约集约用地、保护永久基本农田、保护环境，可促进经济社会可持续发展。

附图
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